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SESSAO PLENARIA DO DIA 28/07/2026

Ata n°® 56/2026

As nove horas e trinta minutos do dia vinte & oito de julho do ano de dois mil & vinte e seis, reuniu-se no Plenario da
Junta Comercial do Estado do Rioc Grande do Sul em videoconferéncia, através do link:
https:/fteams. microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Yji20GIxM2MtYjA4MCO0ODA1LWI3ZTKIN|QSNmMQSN;

UwMzgx%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2215dcd 809-8dc0-40e9-a1eb-cech053cdd1a%22%2c%220
id%22%3a%222bece7ce-df03-48bb-a259-47d66ab6eBbb%22% 7,0 Colégio de Vogais da JucisRS, em modalidade
hibrida, conforme Resclugéo Plenaria 003/2022. De acordo, com o relatério produzido pelo Departamento da Tecnologia da
Informatica, participaram da videoconferéncia, os seguintes vogais: André Luiz Roncatto, Angelo Santos Coelho, Aristteles
da Rosa Galvdo, Ao Martins Osdeberg, Célio Luiz Levandovsk, Celso Luft, Cleber Rodrigues Soares, Dione Tertuliano
Tarasconi, Eduardo Cozza Magrisso, Fabiano Max Graser, Fernando Francisco Panosso, ltacir Amauri Flores, Jo&o Alberto
Vieira, Julio cezar Steffen, Luis Fernando Ferreira de Azambuja, Mauricio Farias Cardoso, Paulo Afonso Pereira, Rosa
Licia Braz Menezes, Sauro Henrique Souza Martinelli e Tiago Suné Coelho Silva. Dando continuidade, o Presidente Sr.
Paulo Mazzardo, saudou a fodos e deu inicio a Plenaria em modalidade hibrida. Verificado o quérum foi aberta a sess&o.
Apads, foi feita a leitura da ata de n® 55/2026 de 23/07/2026, em regime de discussdo e votagdo, ndo havendo discordancia,
foi aprovada por unanimidade. De imediato, o Presidente Sr. Paulo Mazzardo, informou que passaremos a apreciar o relato
do vogal Tiago Suné Coelho Silva, na sequéncia o mesmo saudou a todos e deu inicio a0 seu relatério. JUNTA
COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVIGOS DO RIO GRANDE DO SUL. Processo n®: 261670492/JUCISRS. Recurso ao
Plenario ~ Profocolo n® 26/167.049-2. Processo origindrio {arquivamento} — Profocolo n° 26/012.087-1. Pedido de
Reconsideragdo — Protocole n° 26/124.146-0. Recorrente: LUFT PARTICIPAGOES COMERCIAIS LTDA. NIRE:

43600015543 CNPJ: 16.791.280/0001-33. Relator: Vogal Tiago Suné Coelho Silva. EMENTA. Recurso ao Plenario.
Arquivamento de aiteragdo contratual. Transferéncia gratuita de quotas sociais a cdnjuge casado sob o regime da

comunhéo parcial de bens. Alegag8o de “cessfio por meagéo®. Inexisténcia de titularidade fracionéria atual sobre bem
comum na constancia do casamento. Mancomunhao. Meacdo como mera expectativa de direito, que somente se
concretiza com a dissolugdo da sociedade conjugal. Ressalva quanto a atribuicdo, pela legislagdo estadual, do dever de
fiscalizacéo do ITCD as Juntas Comerciais, em contrariedade aos principios da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econdmica) e a tendéncia nacional de deshurocratizaco do registro empresarial. Irrelevancia dessa ressalva no casc
concreto, cujo ébice é de natureza civil, e ndo fiscal: impossibilidade juridica de partilha da meagdo sem que esta ocorra.
Recurso conhecido e desprovido. | - RELATORIO. Trata-se de Recurso ac Plenario interposto por LUFT
PARTICIPACOES COMERCIAIS LTDA, protocolado em 28/04/2026 sob n® 26/167.043-2, contra a decisdo singular de
15/04/2026 que indeferiu o Pedido de Reconsideracdo (protocolo 26/124.148-0), mantendo a exigéncia formulada no
processo de arquivamento de altera¢do e consclidagdo de contrato social (protocolo 26/012.087-1}. O instrumento levado a
registro previa, entre outros atos, a saida de OTAVIO LUFT do quadro societaric, mediante: {a) transmiss3o, a titulo
gratuito, de 400.000 quotas (50% do capital entdo existente) & sua cdnjuge ELIANE ADANSKI LUFT, casada com o
transmitente desde 08/05/2009 sob o regime da comunhdc parcial de bens; e (b) doacdo, com reserva de usufruto, de
quotas aas filhos LUIZ OTAVIO LUFT, PATRICIA LUFT e LETICIA LUFT, estas Gltimas devidamente instruidas com
certiddo de quitacfo do ITCD. Quanto & transferéncia em favor da conjuge, a clausula respectiva qualificou o ato como
“retificagio e regularizagéo do quadro social”, decorrente do regime de bens do casamento, sem indicar a espécie de
negdcio juridico subjacente (venda, doagdo ou outro) e sem apresentar comprovante de recolhimento do ITCD ou certidao
de desoneracdo. Diante disso, 0 processe foi colocado em exigéncia, sob o fundamento de que o regime de bens do
casamento, por si 86, ndo constitui titulo juridico apto 4 transferéncia de quotas sociais; que, tratando-se de cessfo a titulo
de doagdo, deve ser comprovado o recolhimenio do ITCD; e que a meagéo decorre do regime de bens e constitui matéria

prépria de partilha, nét:%cnfundindo com a transferéncia voluntana de guotas. A recorrente apresentou Pedido de
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Reconsideracdo sustentando a tese de que o ato ndo seria doagdo nem compra e venda, mas "cessdo por meagdo”,
invocando os arts. 1.658, 1.660, |, 977, 1.003, 997, IV, 1.056, 113, 421, 421-A, 422, 499 e 538 do Cadigo Civil, bem como
os precedentes do TJ-MG (Apelagdes Civeis n° 0005423-58.2017.8.13.0534 & n® 5114877-60.2017.8.13.0024) & do TJ-GO
{Apelagcdo Civel n° 5006523-55.2019.8.09.0064), este dltimo scbre partiha de quotas adquiridas na constancia do
casamento, e do TRF-4 (Apelaco Civel n® 503141 5-49.2019.4.04. 7000/PR), sobre os limites do exame registral. O pedido
foi indeferido, mantida a pendéncia {despacho de 15/04/2026). Contra essa decisdo foi interposto ¢ presente Recurso ao
Plenario, reiterando os mesmos fundamentos e acrescentando arguicdio de excesso de formalismo e de ofensa aos
principios da legalidade, da livre iniciativa e da segurang¢a juridica. Remetidos os autos a Procuradoria, a Assessoria
Juridica da JUCISRS, em manifestacdo subscrita pelo Analista Juridico Victor Villamil Ferreira e referendada pela
Coordenadora Inés Antunes Dilélio, opinou pelo conhecimente e desprovimento do recurso, por entender; (i) que a
fiscalizag8io do recolhimento do ITCD pelas Juntas Comerciais decorre de expressa previs@o da Lei Estadual n° 8.821/1989
(arts. 2° 1I, 11, V, e 27) e do Decreto Estadual n° 33.156/1989 (arts. 35, 38 e 43), com fundamenio na competéncia
tributaria do art. 155, 1, da Constituigdo Federal; e (i) que, no regime da comunhao parcial de bens, vigora a mancomunh&o
{condominic de médo comum) na constancia do casamento, ndo havendo fragéio ideal disponivel e atual sobre os bens
somuns, de modo que a meagio € mera expectativa de direito, que somente se concretiza com a dissolugédo da sociedade
conjugal, ndc sendo, portanto, cedivel antes disso — citando, nesse sentide, a doutrina de Paulo Labo {Direito Civil, vol. 5:
Familias), Rolf Madaleno (Manual de Direito de Familia) e Carlos Eduardo Elias de Oliveira ("Contrato de cessdo de
meacéo: cabimento, forma e registro”, Migalhas). Vieram os autos conclusos a este Relator, nos termos do art. 68, §§ 1° e
2°, do Decreto Federal n® 1.800/1996, para elaboragio de relatério & voto a ser submetido ao conhecimento dos demais
Vogais. E o relatério. #l - VOTO. 1. Do conhecimento do recurso. O recurso é cabivel e tempestivo. O art. 44 da Lsj n°
8.934/1894 prevé, como vias do processo revisiocnal do Registro Publico de Empresas Mercantis, o Pedido de
Reconsideragio, o Recurso ao Plenario e o Recurse ao DREl; o art. 46 admite recurso ao Pienario contra decisio
definitiva, singular ou de turma; e o art. 50 fixa o prazo de 10 dias Gteis para sua interposigdo, contado da intimagéo da
parte. No caso, a decisdo definitiva foi proferida e comunicada em 15/04/2026, e o recurso foi protocolado em 28/04/20286,
dentro do decénio legal, conforme certificado pela Secretaria-Geral. Também foram observados os requisitos formais do
art. 121 da Instrugido Normativa DRE| n° 81/2020 (requerimento, petigdo dirigida ao Presidente e processo origindric
anexado), n&o incidindo qualquer das hipoteses de indeferimento liminar do art. 48 da Lei n° 8.934/1994 Vota-se, assim,
pelo conhecimento do recurso. 2. Da competéncia da Junta Comercial para exigir a comprovagéo do ITCD. O Imposto
sobre Transmiss@o Causa Mortis e Doagéo ¢ tributo de competéncia estadual, nos termos do art. 155, |, da Constituigdo
Federal. No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 8.821/1989 elege como fato gerador a doag#o, a qualquer titulo, de
quotas sociais (art. 2°, [1) e comete a todos os drgdos da administrag&o direta e indireta do Estado — o que inclui esta Junta
Comercial — o dever de nio efetuar o registro de transferéncia de quotas sem a prova de quitagio do imposto ou de sua
desoneracdo (art. 27), sob pena, inclusive, de responsabilidade solidria do servidor publico {art. 11, V). O Decreto
Estadual n° 33.156/1989 reitera a vedagfio em seus arts. 38 e 43, e o art. 35 disciplina o acesso a Declara¢do de ITCD
(DIT) e & respectiva certiddio de quitagdo ou de desoneragio perante a Secretaria da Fazenda. A exigéncia formulada pelo
corpo técnico estd, portanto, amparada em base legal expressa e especifica, ndo configurando extrapolacdo do exame
registral nem requalificacéo arbitraria do ato pela Junta Comercial. 3. Da ressalva deste Relator quanto ao fundamento
fributario da exigéncia. Regisira este Relator, desde logo, sua divergéncia pessoal quanto & corregfio de se atribuir as
Juntas Comerciais — e, por consequéncia, a seus analistas e Voegais — o dever de fiscalizar o racolhimento do ITCD como
condicéio ac arquivamento de atos societarios (art. 27 da Lei Estadual n° 8.821/1989 ¢ arts. 38 € 43 do Decreto Estadual n°
33.156/1989). A Fazenda Estadual dispSe de meios processuais e administrativos préprios - langamento, inscricdo em
divida ativa, execuggo fiscal — para a cobranca de seus creditos, néo sendo dado a ela terceirizar aos érgios de registro
plblico, mediante norma estadual de hierarquia infralegal, o exercicio de sua prépria fungdo fiscalizatéria. Tal
condicionamento destoa da orientagdo hoje predominante no Registro Pdblico de Empresas Mercantis em todo o pais,
voltada a desburocratizagdo e a redugdio de exigéncias estranhas ao exame de legalidade estritamente formal dos atos
levados a arquivamento — linha em que inham as sucessivas Instrugdes Normativas do DREI — e contraria os
principios da Lei n° 13,874/%%%:2& Econdmica), que erigs a boa-fé do particular perante o poder publico e a
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interveng&o subsididria ¢ excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas a principios norteadores de
toda a atuagdo administrativa {(art. 2°, [l ¢ II)). E a mesma légica, alias, que a jurisprudéncia ja vem aplicando ao reconhecer
a natureza meramente declaratoria do arquivamento societario, insuscetivel de ser condicionado a exigéncias alheias ao
préprio ato registral — como reconheceu o Tribunal de Justica de Minas Gerais no precedente citado pela prépria
recorrente {(Apelacdo Civel n® 5114877-60.2017.8.13.0024), ao vedar gue o arquivamento seja usado como instrumento
indireto de cobranga de obrigag@es fiscais. 4. Essa divergéncia, contude, n3o altera o resultado do presente juigamento,
porque a controvérsia dos autos ndo se resolve, a rigor, pela simples auséncia de comprovante de recolhimento do ITCD
ou de certiddo de desoneragdo. O vicio do ato vai além da questdo fiscal: trata-se, na esséncia, de a recorrente pretender
formalizar, no registro empresarial, uma partilha de meacdo sem que esta ocorra, isto €, sem gue se tenha verificado o
pressuposto civil indispensével -— a dissolugio da sociedade conjugal — para que o direito a meagdo exista de forma atual,
individualizada e disponivel. Ainda que se cogitasse dispensar, por hipétese, a comprovagéo tributaria, subsistiria o ébice
de fundo, de natureza civil e n&o fiscal: a impossibilidade juridica de transferir, a titulo de “cess&o por meagéio”, uma fragfo
de bem comum que, na constdncia do casamento, sequer existe como direito individualizado apto a ser cedido.5. Da
impossibilidade da “cess@io por meacdo” na constancia do casamento. A tese central da recorrente é a de que a conjuge
ELIANE ADANSKI LUFT, por forga do regime da comunh&o parcial de bens (arts. 1.658 e 1.860, I, do Cédigo Civil), ja seria
titular atual de 50% das quotas antes fituladas por OTAVIO LUFT, de modo que a alteragdo contratual apenas
“regularizaria” formalmente essa titularidade, sem consubstanciar doagdio ou venda. Essa premissa ndo se sustenta. No
regime da comunh&o parcial de bens, os bens adquiridos onerosamente ha constancia do casamento comunicam-se entre
os cOnjuges, mas essa comunicagdo nio gera, desde logo, uma fragdo ideal disponivel e autonomamente titularizada por
cada consorte. Vigora, isto sim, o regime da mancomunh&c — ou condominio de m3o somum —, em que o patriménic
comum permanece indiviso até a dissolu¢io da sociedade conjugal. E apenas com essa dissolugdo (por morte, divércio ou
outra causa legal) e a subsequente partilha que a meagio deixa de ser mera expectativa e se converte em direito
patrimenial individualizado e disponivel, como reconhece a doutrina: Paulo L&bo situa a partilha como efeito da extingde do
regime de bens decorrente do divércio (Direito Civil, vol. 5: Familias, 8° ed., S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018); Rolf
Madaleno atribui a4 escritura piblica de divércio, j& procedida a partilha, a condigdo de titulo habil para a transferéncia de
bens perante a Junta Comercial e demais 6rg3cs e entidades (Manual de Direito de Familia, 4° ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2022); e Carlos Eduardo Elias de Oliveira é expresso ao afirmar que a cessgo do direito & meac&o na constincia
do casamento € invidvel, seja pela natureza personalissima do direito matrimonial enquanto perdura a sociedade conjugal,
seja porque o direito & meagéo s6 nasce com o fim do casamento, vigorando até entfio o condominio de m&o comum
{"Contrato de cessdo de meagéo: cabimento, forma e registra”, Migalhas, 30/11/2020). N3o ha, portanto, direfto atual e
individualizado de ELIANE ADANSKI LUFT sobre metade das quotas antes da eventual dissolugdio da sociedade conjugal,
o que afasta a qualificacdo do ato como mera “cess@io por meagdo” ou ‘regularizagdo declaratéria”. A transferéncia
efetivada &, & luz do que consta do préprio instrumento — transmissao “a titulo gratuito”, sem contraprestagio —, negocio
juridico translativo inter vivos que deve ser cometamente qualificado pelas partes, sujeitando-se, na hipétese de doagdo, ao
recolhimento do ITCD ou 4 comprovagdo de sua desoneragio perante a Receita Estadual. 6. Dos precedentes invocados
pela recorrente. Os juigados do TJ-MG (Apelagdes Civeis n® 0005423-58.2017.8.13.0534 e n° 5114877-60.201 7.8.13.0024)
e do TJ-GO (Apelagdo Civel n® 5006523-55.2019.8.09.0064) referidos nas peticbes da recorrente tratam da
comunicabilidade e da partilha de quotas sociais no contexto da dissolugéo do vinculo conjugal — situagdo estrutural e
cronologicamente distinta da presente, em que o casamento permanece higido e n&o ha partilha judicial ou extrajudicial que
individualize o direito da conjuge. Tais precedentes confirmam, a rigor, a premissa de que a titularizagso individual da
meacgéo pressupbe a dissolugio da sociedade conjugal, ndo amparando a preiendida transferéncia direta e voluntaria de
quotas na constancia do casamento sem a correta qualificagéo fiscal do ato. J4 o precedente do TRF-4 {Apelacdo Civel n°
5031415-49.2019.4.04. 7000/PR), invocado a propdsito dos limites do exame registral, refere-se a hipétese diversa — dbice
ao registro fundado em arrolamento de bens e direitos alheio @ matéria do préprio ato levado a arquivamento —, o que ndo
se confunde com a exigéncia ora analisada, que decorre de fundamento legal expresso e periinente ao proprio ato de
transferéncia de quotas submetido a registro. 7. Conclusdo. Assiste razdo a Assessaria Juridica da JUCISRS: a exigéncia
formulada pelo corpo técnico & legitima e estd amparada nos Arts. 155, |, da Constituigdo Federal, 2°, I, 11, V, e 27 da Lei
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Estadual n® 8.821/1989 e 35, 38 e 43 do Decreto Estadual n° 33.156/1989, ndo havendo, nos arts. 1.658 1.660, I, do
Cédigo Civil, fundamento para dispensar a correta qualificagio do negdcio juridico de transferéncia de quotas entre os
cbnjuges e a consequente comprovacéio do recolhimento do ITCD, ou de sua desoneragdo, quando for o caso. lll -
DISPOSITIVO. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso ao Plendrio, por tempestivo e regularmente
instruido, e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTOQ, mantendo-se a decisdo que indeferiu o Pedido de Reconsideracéo e a
exigéncia formulada no processo n° 26/012.087-1, devendo a recorrente, para o prosseguimento do arquivamento,
qualificar juridicamente o negdcio de transferéncia das quotas em favor de ELIANE ADANSKI LUFT e comprovar o
recolhimento do ITCD incidente ou apresentar certiddo de desoneracfo expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado do
Ric Grande do Sul. E o voto. Porto Alegre, RS 22 de julho de 2026. Tiago Suné Coelho Silva. Vogal Relator ~ JUCISRS.
Em seguida, o relato foi colocado em discussio e votagio, na sequéncia o vogal Célio Luiz Levandovski informou que esta
impedido de votar por motivos de foro intimo, os demais vogais aprovaram por unanimidade o voto do relator. Na
sequeéncia, o Presidente, Sr. Paule Mazzarde, informou que vigjara, nesta data, para a cidade de Natal, no Estado do Rio
Grande do Norte, onde participara do encontro da FENAJU — Federagdo Nacional das Juntas Comerciais. Em seqguida, o
Diretor de Registro Empresarial, Sr. Cézar Roberto Perassoli Cardoso, informou que o sistema estd com instabilidade na
comunicacdo com a Receita Federal, relacionada a implantagio do CNPJ alfanumérico, tém ocasionado atrasos no
deferimento dos DBEs referentes a constituicio de empresas. Ressaltou que a equipe técnica estd trabalhando para
normalizar os servigos com a maior brevidade possivel. Dando prosseguimento, o Presidente Sr. Paulo Mazzardo,
agradeceu &s presencas e encerrou a presente Sess3o Plenaria Hibrida.

AMILTON CESAR DE'OLIVEIRA MACHADO
Vice-Presidente
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