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Item 1 - Abertura

1. Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte dois, as 14h, reuniram- se os
membros presentes, nominados nas primeiras paginas deste registro, e demais convidados
para a 22 Reunido Extraordinaria do Subcomité Estadual da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negodcios REDESIM de 2022. A
reunido ocorreu de modo presencial e on-line, a mesma foi transmitida através da
plataforma Microsoh Teams , através do link
https://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F _%23%2F|%2Fmeetup-
join%2F19%3Ameeting. MDA4MmJjZWItOGNIZiOOMzE5LWIzMTktMzVhNmIwN2MxYzd|
%40thread.v2%2F0%3Fcontext%3D%257b%2522Tid%2522%253a%252215dcd909-8dc0-
40e9-ale5-cecb053cdd1a%2522%252¢c%25220id%2522%253a%25226a6b4031-c87a-483a-
9282-75e7b3d835a9%2522%257d%26anon%3Dtrue&type=meetup-
join&deeplinkld=430944f0-b892-4125-aad9-
b1069fcf26c9&directDI=true&msLaunch=true&enableMobilePage=true&suppressPrompt=t
rue.

2. O Secretario Executivo do Subcomité, Silvio Raméao fez a abertura da Reunido, saudando os
presentes, destacando a satisfacdo pelo comparecimento presencial dos integrantes do
Subcomité, caracteristica que almeja ser mantida. Embora a integracdo com a REDESIM é
entre os 6rgaos, mas a troca de ideias acontece entre as pessoas sendo muito importante a
participacdo dos integrantes. Destacou a presenca da representante da Secretaria da
Agricultura do Estado, dando as boas vindas e considerou ser um avanco a integracao,
importante para os municipios que também tem licenciamentos que sdo geridos por suas



Secretarias de Agricultura. Nos temos visto essa demanda sendo colocada também em
nivel nacional, outros estados tem mencionado e mais uma vez o Rio Grande do Sul é
vanguarda, com grande beneficio aos empreendedores com a entrada Unica, evitando
deslocamentos desnecessarios.

O Secretdrio passa para o primeiro assunto da pauta que é a criagdo dos Grupos de
Trabalhos — GT’s. Ressalta que anteriormente foi proposto pela Presidente do Subcomité
gue os integrantes encaminhassem sugestdes de pauta, essas por sua vez, ndo sofreram
um filtro, sendo mantidas na integra para conhecimento de todos e tratadas conforme a
evolugao dos trabalhos. Ainda, nem todos os temas serdao esvaidos, até por qué, muitos
estariam tendo o primeiro contato com o assunto. Ainda, quanto aos GT’s a criagao levara
em consideragdo a estrutura dos grupos, definicdo, composicdo, permanéncia e
provisoriedade, tempo de trabalho, apresentacdo dos relatérios. Quanto a essas
consideragdes deverdao ser previstas no GT de Regimento Interno com tratamento
emergencial. A ideia é que os integrantes dos GT’s ja sejam anunciados para iniciar os
estudos, debates e conviccdes posteriormente encaminhadas ao Subcomité para
deliberagao.

Em seguida, a Presidente integrou a mesa, pediu desculpas pelo atraso e que estava em
um compromisso externo. Por sua vez, saudou a todos os presentes, os participantes
virtuais, e deu as boas-vindas aos representantes da Secretaria da Agricultura do Estado,
por estarem integrando o Subcomité.

Logo apds a Presidente explica que a reunido serd realizada em duas etapas, a primeira
com definicdo dos GT’s, trazendo sugestdes e posteriormente sera tratada as pautas
sugeridas pelos integrantes do Subcomité.

Item 2 Criacao e Defini¢do dos Grupos de Trabalho

Item 3 Resolugdo n.2 59, de 12 de agosto de 2020 do CGSIM, e a dispensa de licenciamento e alvara
para todos os MEI’s no integrador estadual.

A Presidente passou a palavra para o Secretario Executivo do Subcomité, para retomar a
ideia sobre a Criacdo, definicdo e composicdo dos GT’s.

As sugestOes dos GT'S terdo como tema:

1) Regimento Interno; 2) Unificagdo das Tabelas de Risco: tema de relevancia que ja vem
sendo discutido a muito tempo no Estado/RS e no Descomplica/RS. As tabelas dos 6rgao ja
foram feitas, existe uma tramitacdo para criar uma listagem de baixo risco do Estado, para
0S municipios isso € importantissimo, havendo um regra municipal, ela se sobrepde a
estadual e a nacional. Ndo havendo uma regra do estado, os municipios se sentem obrigados
a criar suas proéprias regras, assim sendo, teriamos quatrocentos e noventa e sete (497)
regras criadas. Na medida que o Estado trouxer uma classificacdo de baixo risco facilita para
0s municipios que so fariam sua proépria classificacdo caso achassem necessario; 3) Revisdo
das Resolugdes n.2 01 e 02, de 09 de margo de 2017, isto se da porque este Subcomité é
uma continuidade do Comité que existia anteriormente. A regra da Resolucdo n.2 60, de 12
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de agosto de 2020 do CGSIM, diz que os Comités criados a partir de agora terdo que
respeitar algumas regras, inclusive sobre a composi¢ao. Nao seria interessante para a nossa
formatagdo aqui no Estado, criar um novo Subcomité e sim dar continuidade ao que ja
existe. Ainda, as Resolucdes devem ser avaliadas quanto a sua vigéncia, alteracdo ou
extincdo; 4) MEI: quanto a aplicabilidade ou ndo da Resolugdo n.2 59, de 12 de agosto de
2020 CGSIM. A referida Resolugao diz que os MEl's s3ao tratados como baixo risco,
independente de suas atividades, contudo os 6rgaos de licenciamento e mesmo as
prefeituras, percebem um risco. Teremos uma atividade com potencial poluidor ou com
risco sanitdrio que acabam sendo colocados no integrador como dispensados; 5) Sistema er
Tecnologia da Informacgao.(inserido apds aprovacado abaixo)

A Presidente concede a palavra aos integrantes que aprovam a constituicdo dos quatro GT's.

Passada a palavra ao Sr. Magnum Koury de Figueiredo Eltz da SPGG, que sugeriu a criagdo de
um GT para tratar sobre sistema e Tecnologia de Informagdo. A Presidente entende ser
importante a criagdo desse GT para encaminhamentos e solugdes. O Secretario Executivo do
Subcomité, ponderou que esse GT de Tecnologia da Informacdo poderia ser tratado no GT
do Regimento Interno, contudo, se os membros entenderem urgente, também converge
nesse sentido. A Presidente consultou os membros os quais aquiesceram de forma unanime
qguanto a criagao do GT de Tecnologia da Informagado. Ainda, consultou os integrantes da
criacdo dos cinco (5) GT’s, sendo todos aprovados.

Na sequéncia, a Presidente passou a tratar sobre a composi¢ao dos GT’s.

1) Regimento Interno que tratard também da Revisao das Resolugoes n.2 01 e 02 de 09 de
margo de 2017: Lauren de Vargas Momback e Silvio Ramao (Subcomité e Jucis/RS) Magnum
Koury de Figueiredo Eltz, (SPGG), Carolina Duarte Vendrusculo (Ouvidoria do Estado), Michel
Kesseler (municipio), Janaina Zago Medeiros e Marcio Benedusi (SEBRAE), Rosane Colares
(SEAPDR) e Silvio Ramao (Secretario Executivo). O Secretario Executivo propds que a Revisdo
das Resolugdes n.2s 01 e 02, de 09 de margo de 2017 também sejam tratadas neste GT.
Isabel Bet mencionou sobre o interesse na participagdo do juridico da VISA nesse GT.

2) Unificacdo das Tabelas de Risco: Lauren de Vargas Momback e Silvio Ramdo (Subcomité
e Jucis/RS), Magnum Eltz - (SPGG); Alexandre Pires Bittencourt e Luis Augusto Braatz (Corpo
de Bombeiros), Isabel Bet (VISA), Rosane Collares (SEAPDR), Jorge Augusto Berwanger Filho
(FEPAM), Janaina Medeiros e Marcio Benedusi (SEBRAE), Adriana Facco de Souza
(municipio), Juliano Lopes (OAB/RS) e posteriormente Marion Heinrich (CONSEMA) que
ingressou em 13.01.2023 Reunido deste GT.

3) MEI: Lauren de Vargas Momback e Silvio Ramao (Subcomité e JUCIS/RS), Janaina Zago
Medeiros e Marcio Benedusi (SEBRAE), Julia da Costa Evangelista Tavares Mengarda e
Tomas Goulart Holmer dos Santos (municipio), Jorge Augusto Berwanger Filho (FEPAM),
Alexandre Pires Bittencourt (CBM), Isabel Bet e Dora Valeria Bocchi Barlem (VISA), Magnum
Koury de Figueiredo Eltz (SPGG), Shaiane Grigoletto Dotto (municipio), Fabiana Keller
(municipio) e Alini Vanusa Martini (SEDEC).

4) Tecnologia da Informacao: Lauren de Vargas Momback e Silvio Ramdo (Subcomité e
JUCIS/RS), Josue Barbosa e Hilton Boklis (PROCERGS), Jorge Augusto Berwanger Filho
(FEPAM), Alexandre Pires Bittencourt e Luis Augusto Braatz (Corpo de Bombeiros Militar
— CBM), Isabel Bet e representante de Tl da Vigilancia Sanitdria, Magnum Koury de
Figueiredo Eltz (SPGG), Alini Vanusa Martini (SEDEC) e Marcio Bendusi (SEBRAE).
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Em seguida, a Presidente passou a palavra para a Isabel Bet (VISA), que indagou sobre
possibilidade de convidar consultores que nao fazem parte do Subcomité para auxiliar
nos GT'S. Por sua vez a presidente, explicou que como o Subcomité nao possui regimento
interno, esta seria uma decisao do grupo, e que no ponto de vista dela ndo ha problemas
em trazer pessoas externas para as discussoes dos GT's e salienta, que este é um ponto
que devera ser tratado no GT de Regimento Interno, podendo prever tal circunstancia.
Neste mesmo sentido a Presidente do Subcomité, esclarece que no decorrer do trabalho
de cada GT caso haja algum tema afeto a um dos representantes que integram o
Subcomité esse podera participara dos trabaOlhos.

A representante da Fazenda Estadual, Raquel arguiu sobre o alcance do GT do MEI, sé em
relagao as atividades que se propde a resolver? O Secretdario Executivo respondeu sobre o
alcance do GT do MEI, basicamente o assunto é a Resolugao n.2 59, principalmente
licenciamento ambiental e vigilancia sanitaria. Rachel afirma que tem bastante interesse,
em razdao de algumas propostas para o ano que vem, em relagdo a esses pontos
especificos, do licenciamento eu ndo sei se seria 0o caso, mas se houver outros avangos
em relacdo ao MEI a Receita Estadual tem interesse em participar, por isso questionou
guanto ao alcance. O Secretario Executivo informa que nesse caso ndo ha matéria
Fazendaria envolvida, mas se houver, da mesma forma chamara a participacao.

A Presidente ressalta a Rachel sobre a importancia dos projetos que a Secretaria da
Fazenda tem e os que estdo sendo desenvolvidos. Afirma que num primeiro momento o
GT tratard do licenciamento, em razdo da urgéncia. Posteriormente, podera ser tratado
outros temas para o GT do MEI. Rachel se coloca a disposicao.

A Presidente questiona se as pessoas na reunido virtual tem interesse em participar de
algum GT? A Shaiane do municipio de Restinga Seca manifesta interesse em fazer parte
do GT do MEL.

O Secretario Executivo informou que nao ha previsdao do funcionamento dos GT’s, ndo ha
disciplina no Regimento Interno, provavelmente os GT’s irdo se organizar internamente.
Colocou a Secretaria Executiva do Subcomité a disposicdo para promover qualquer tipo
de eventos, reunides, audiéncias publicas, convocar representantes, membros externos,
estando a estrutura da Junta Comercial a disposicao.

Na sequéncia, a Presidente passou a palavra ao Jorge da FEPAM, que os GT'S tem o dever
de chamar especialistas na area, pois o GT ird esmiugar o conteudo para propor em uma
reunido ordindria para ser aprovado, entdo, € muito bem visto, a participacdao de
especialistas das areas de negdcios nos grupos técnicos.

Em seguida, a Presidente, passou a palavra para o Secretario Executivo do Subcomité, que
prop6s que esta Secretaria Executiva fara contato, em dez (10) dias para que os 6rgaos
que aqui se candidataram informem os nomes definitivos dos participantes dos GT’s.

A Presidente informou que a primeira parte da pauta esta concluida e passard para a
segunda parte dos trabalhos de hoje, que tratard sobre as sugestbes de pauta
encaminhadas para a Secretaria Executiva em que alguns dos membros fardo uma
explanagao sobre os temas. Apds a exposi¢ao, sera debatido o tema, analisado se
necessario a criagao do GT, resolvido de outra forma ou inclusdao do tema para a préxima
reunido.
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O primeiro tema refere-se a Resolucdao n.2 59, de 12 de agosto de 2020 do CGSIM, e a
dispensa de licenciamento e alvara para todos os MEl’s no integrador estadual.

A Presidente chama o Magnum da SPGG, o Jorge da FEPAM e o SEBRAE Nacional
representado pelo Silas Santiago e Helena Rego, dando as boas vindas, aos dois ultimos
ressaltou a importancia e a contribuigao sempre valiosa de ambos.

Dada a palavra ao Magnum Eltz da SPGG informa que a FEPAM foi a primeira a identificar
incongruéncias entre o sistema MEIl e o trabalho realizado pelo Comité da Liberdade
Econbmica, que definiu as tabelas de baixo risco de acordo com as indica¢cdes do CGSIM, de
que deveria ter uma tabela estadual ou se seguir a tabela federal, sugerindo alguns CNAE’s
especificos para a dispensa de licenciamento, entdo, foi realizado este trabalho no ano de
2021, sendo feita a revisao das tabelas em que partimos de 24 CNAE’s para 738 CNAE’s,
temos um salto exponencial nas atividades de baixo risco a partir de um trabalho sério
desenvolvido pelos drgdos do Estado e que houve esta identificacdo de um risco para o
empreendedor presente no MEI, pois ele ndo estaria contemplado neste filtro criado pela
definicdo dos riscos, porque esta definicdo de baixo, médio e alto risco ou risco 1, 2 e 3, que
é referido a todas as empresas LTDA, enfim S/A, que querem ter seu registo facilitado. Hoje,
pelo Tudo Facil Empresas na sua maioria através de um questionario que atuam as empresas
de médio e alto risco ele ndo seria aplicavel as MEIl’s por uma disposicdo em principio
pretendia facilitar o registro destas empresas de pequeno porte econdmico atraves de uma
dispensa irrestrita de alvaras e de licenciamento, porem esta protecdo na verdade criou uma
fragilidade para o empresario, porque as mesmas resolu¢cdes do CGSIM elas também
implicam em desrespeito as normas de licenciamento dos estados, ela implicaria em
responsabilidade do empresario e ha normas de licenciamento de médio e alto risco que se
aplicam também as MEI'S , ndo por uma questdo de porte econd6mico mas por uma questao
de caracteristica daquele empreendimento ou da edificacdo onde ela opera que é o caso da
FEPAM e dos Bombeiros, por exemplo, além de outras atividades identificadas como
inconsistentes na Vigilancia Sanitaria, ndo é um perigo para todos os sistemas das MEI’s, na
verdade a maioria, a maior parte das atividades seriam consideradas de baixo risco, de
qualquer forma, o que se verifica é que um filtro poderia ajudar muito o empresario a evitar
qualquer tipo de responsabilizagao e que ele estaria desavisado porque o sistema ndao tem o
mesmo filtro que foi realizado tanto na REDESIM quanto no Tudo Facil Empresas.

De imediato, a Presidente passou a palavra ao Jorge da FEPAM, que acredita que o objetivo
do legislador Nacional e Estadual, quando cria a nossa politica Nacional de Meio Ambiente,
traz no artigo 22, o objetivo da norma que é preservar, recuperar e manter, visando o
desenvolvimento social e econdémico, entdo, € uma norma de prote¢do ambiental que diz
que precisamos desenvolver socialmente e economicamente todas essas questfes que
trazemos enquanto 6érgdao ambiental é para tornar esse processo mais seguro para o
empreendedor de boa fé, para aquela pessoa que quer exercer a sua atividade econdémica e
trazer empregos para o Brasil, por que esse é o objetivo da norma maior, e a norma traz
instrumentos que é a forma pela qual a gente ird atender ao objetivo da norma, dentre os
instrumentos de politica nacional e estadual nés temos o licenciamento ambiental e a
fiscalizacdo ambiental, quando eu digo licenciamento ambiental estou trazendo o principio
da prevencdo, onde o 6rgao ambiental ele ndo se preocupa com a pessoa, ele se preocupa
com uma atividade declarada potencialmente poluidora executada em uma determinada
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area, entdo o tipo de pessoa neste sentido é irrelevante, é comum nas fases de
licenciamento prévio e até licenca de instalacdo serem os empreendedores pessoas fisicas
ou uma matriz ao invés de filial, somente para a opera¢ao que se exige, do ponto de vista
ambiental a instituicdo da pessoa juridica por estabelecimento, entao, fizemos um trabalho
de analise estatistico e com o auxilio de todos os empregados da FEPAM, para verificar a
correspondéncia entre as 1.332 atividades econdmicas com as atividades do CODRAM. No
estado do Rio Grande do Sul nds ndo usamos cddigos CNAE’s para fazer a classificacdo se é
passivel ou ndo de licenciamento ambiental, para o érgao ambiental é irrelevante o ramo do
empreendedor, importa se tem tratamento de superficie, se tem pintura, se tem tratamento
térmico, entdo os cddigos das atividades econOmicas passiveis de licenciamento ambiental,
eles se seguram nos aspectos ambientais significativos da atividade, nos fizemos a
compatibilizacdo dos CNAE’s com os CODRAM’s e identificamos no caso de MEI, pelo menos
48 atividades que sdo potencialmente poluidoras no Estado do Rio Grande do Sul, outra
guestdo de grande relevancia é que a norma prépria prevalece sobre a norma genérica,
entdo nos temos o érgao ambiental competente, definido por lei, no caso do Rio Grande do
Sul é o CONSEMA, que define aquelas atividades passiveis de licenciamento ambiental ndo
havendo distincdo sobre pessoa e sim sobre a caracteristica da atividade, por exemplo,
algumas atividades sdo consideradas de alto potencial poluidor, por exemplo, algumas
ocupacoes de MEIl’s de recuperacdo de residuos, se for um residuo perigoso é potencial
poluidor alto no Rio Grande do Sul, se for residuo ndo perigoso, potencial médio. Nos
temos lavanderias industriais, metal mecanica, mineracdo de britagem, oficina, fabricacdo
de papel com tratamento de superficie, sobre o ponto de vista dos impactos ambientais
negativos possiveis destas atividades, identificamos de uma forma direta 48 conflitos e
existe na nossa tabela de correspondéncia 105 atividades (CNAE’s) que em funcdo da
resposta do usuario no sistema, ele pode se tornar uma atividade potencialmente poluidora
passivel de licenciamento ambiental, entdo, de uma forma bem especifica nds precisamos
conferir seguranga técnica, ambiental e administrativa para o empreendedor de boa fé,
garantindo a protecao ambiental, do ponto de vista, que se o estado por uma simples
declaragcdo no sistema MEI declara que ele é isento e nds da FEPAM das secretarias
municipais de Meio Ambiente, dos Bombeiros, da Vigilancia Sanitdria vai fazer uma
fiscalizagdo no empreendimento, aquele empreendedor estara sujeito a uma situagao de
irregularidade, com certeza passivel de autuacdo e até de responsabilizacdo crime, entao
temos de desburocratizar, mas trazer sempre a seguranga juridica, técnica e ambiental para
o administrado, precisamos separar o licenciamento ambiental, que é preventivo da
fiscalizacdo que é reativa, até por isso a propria Lei Estadual n.2 15.434, de 09 de janeiro de
2020, estabelece o Cdédigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul, trds como
instrumentos diferentes, ndo podemos justificar que no momento que o MEI se declara no
sistema federal ele estd passivel de fiscalizacdo e por isso seria razodvel que ele
permanecesse desta forma, sdo instrumentos distintos.

Em seguida, o Secretdrio Executivo do Subcomité passa a palavra ao representante do
CBM, Alexandre Bittencourt, que se alinha ao que foi dito pelo Jorge da FEPAM em
relagao a condigdao do Corpo de Bombeiros, na mesma logica. No trabalho, a parte dos
bombeiros, no trabalho dos CNAE’s, chegamos a 991, e o ponto comum com os demais
orgdos é de 732. Na parte do MEI da mesma forma tanto os CNAE’s quanto os MEI’s se
eles tiverem uma edificagdo, porque o corpo de bombeiros ele licencia as edificagbes, nds
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podemos ter esses 991 CNAE’s ou 732 que sdo comuns entre todos nds que estariam
liberados para qualquer licenga, mas se eles estiverem em uma edificagdo que exija o
plano de prevencao contra incéndio como essa aqui que estamos hoje, mesmo que o
nosso CNAE seja de risco baixo, com relacdo a Resolugdo n.2 02, de baixo risco, mas se ele
esta nesta edificagdo, essa edificagdo precisa ter o alvara de protegao contra incéndio,
entdo, mesmo que ele ndo tenha que tirar nenhuma licenca, a edificacdo precisa da
licenga, de forma que isso ndao pode ser automatizado, no sentido de conseguir a
condicdo de MEI e ja ter a liberacdo de operacdo, porque se nao, ndés como Estado
estamos criando uma falsa impressdao ou uma falsa informagao para o usudrio de que ele
pode operar tranquilamente, e aquela pessoa de boa fé em uma denuncia ou em uma
fiscalizacdo ordinaria ou extraordindria o corpo de bombeiros vai até o local e diz para o
usuario que ndo podera operar aqui, cometendo uma infracdo, as autuacdes, infracoes
tem um valor de autua¢do muito alto, entdo imaginem esta edificacdo hoje recebendo
140.000,00 mil reais de multa, a Unido e o Estado deram a liberagdo, porque eu sou MEI
ou porque dentro dos CNAE’s de risco baixo, entdo precisa ficar bem claro, que com
relacdo a liberacdo do corpo de bombeiros, ela estad vinculada a ocupacdo da edificacdo,
mas as caracteristicas da edificacdo, ndo é simplesmente a ocupa¢do econdmica
estabelecida naquela edificacdo, mas a propria edificacdo precisa de licenciamento.
Pontuar essa condicdo com comando as consideracdes do Jorge.

O Secretario Executivo esclareceu a metodologia que adotamos nessa reunidao, sempre
que identificamos na pauta alguma matéria em que possamos ter um convidado que
possa contribuir, tomamos a liberdade de convidar Silas Santiago do SEBRAE Nacional.

Na sequéncia, o Secretario Executivo do Subcomité, passa a palavra para o representante
do SEBRAE NACIONAL, Silas Santiago. Esse por sua vez parabeniza pelo Subcomité tdo
atuante, para resolvermos os problemas com a conciliagdo de todos os érgaos envolvidos
na questdo empreendedora, entdo, temos que compatibilizar os principios
constitucionais do empreendedorismo, da protecdao ambiental, protecdo a saude a vida,
tudo isso tem que ser compatibilizado, vocés tem um papel muito importante nisso, nds
em nivel Nacional também tentamos participar desta discussao para tentar auxilia-los.

Iniciou falando sobre a Lei da Liberdade Econ6mica de forma geral, com exposicdo de
material na tela, e posteriormente chegara no Micro Empreendedor.

A liberdade econOmica esta prevista no art. 12 da Constituicdo em que preceitua a livre
iniciativa garantida no inciso IV do art. 12 da Constituicdo Federal. A legislacdo sobre
guestdo econdmica e urbanistica ela é concorrente existindo a parte geral é dada pela
Unido e depois os estados e municipios fazem a parte especifica, ndo retira a legislacao
complementar dos estados e municipios. A Unido define a parte econGmica e urbanistica
na parte geral, o caso aqui como nao fala sobre necessidade de lei complementar pode
ser a ordindria mesmo, e os estados e municipios fazem a legislacio complementar
porque é legislacdo concorrente. Ainda, no art. 170 da CF, onde versa sobre a ordem
econOmica sendo assegurada a todos livre exercicio de qualquer atividade econOomica
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em Lei,
trazendo uma regra, em tese, todo mundo pode exercer qualquer atividade econémica,
essa é a regra, salvo excecbes, em que para comecar uma atividade econémica vocé
depende de alguma coisa diferente que tem que estar prevista em Lei. Os casos onde
esta atividade n3o deve comecar é EXCECAO. Existem excec¢des em que o Estado tem que
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agir previamente, a regra é sem interferéncia do estado. Quando se fala de pequenos
negocios, observamos o art. 179 da CF, que prevé um tratamento juridico diferenciado,
por meio da simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, vem a questdo da policia
administrativa também, tributdria, previdenciaria, crediticias ou pela eliminacdo ou
redugao dessas por meio de lei, ou vocé pode reduzir obrigagdes ou vocé pode eliminar
obrigacbes. Com base na Constituicdo veio a Lei Complementar n.2 123, de 14 de
dezembro de 2006, que é o Estatuto da Micro e Pequena Empresa e esse estatuto disse
qguem vai gerir esse tratamento diferenciado e favorecido previsto no art. 179 da CF, sao
alguns 6rgdos, um deles é o CGSIM, vinculada a Secretaria de Micro Empresa da
Presidéncia da Republica que hoje esta vinculado a Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade — SEPEC, do Ministério da Economia tendo uma composicdo mista,
representantes da Unido, dos estados, DF e dos municipios, e demais drgdos de apoio e
de registro empresarial na forma definida pelo Poder Executivo para tratar do processo
de registro e de legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas. Neste Comité, estd a
Unido, estados e Municipios, representantes do Ministério de Meio Ambiente, Corpo de
Bombeiros, ANVISA, Secretaria de Justica e Corpo de Bombeiros. No § 72 do art. 22 da LC
n.2 123, esse Comité expede Regulamentos que sdo Decretos. Um Decreto da Presidéncia
da Republica, Regulamenta uma lei federal, Decretos do Governador do Estado,
regulamenta uma lei estadual e tem os Decretos municipais. Esse Comité ele
regulamenta, em que substitui Decretos do Presidente, do Governador e de Prefeitos
guanto a parte de inscricdo e registro e empresas. Como esse Comité tem a participacao
de vdrios representantes e entidades, fala em nome da Unido, Estado e Municipio, em
que regulamenta a inscricdo, cadastro, abertura, arquivamento, alvara, permissao,
autorizagdo, licenga, registros e demais itens relativos a abertura legalizacao e
funcionamento de empresdrios de pessoas juridicas de qualquer porte atividade
econOmica ou composi¢do societdria. Ao invés de emitir Decretos ele emite Resolucgdes,
em que fala por todos os entes federativos (Unido, Estado e municipio — pan federativo),
se fosse Decreto falaria apenas por um ente federativo. Temos dois Comités gestores, um
que regulamenta o simples nacional (parte tributaria das pequenas empresas) e o Comité
da REDESIM, que regulamenta o registro e licenciamento de empresa de qualquer porte,
cumprindo um mandamento constitucional. A Lei n.2 13.874, de 20 de setembro de 2019,
que trata da questdo da liberdade econdmica cumprindo com a legislacdo concorrente
que esta no art. 24 da CF, que a Unido trata das questdes gerais sobre direito econdmico
e de urbanismo. Essa lei tem uma caracteristica de confiar na boa-fé do empreendedor,
entdo, o empreendedor declara que cumpre os requisitos comecando a funcionar
imediatamente, sé atividade econOGmica de baixo risco. A lei cumpre o art. 179. A
fiscalizacdo sera realizada posteriormente. Se for atividade de baixo risco toda a atividade
do estado serd exercida posteriormente. Pela constituicdo, art. 179 eu ndo tenho que
fiscalizar tudo a priori, tem de licenciar a priori sendo excecdo e ndo a regra. Até para
permitir que o estado tenha condicOes de verificar previamente o que realmente precisa
ser verificado, ndo tendo como, verificar tudo. Ndo tem bracos para isso. Quem prioriza
tudo ndo prioriza nada. Depois veio a Resolugdo n.2 51 do CGSIM, de 11 de junho de
2019, que trata da questdo do baixo risco, tem de ter uma classificacdo do que é baixo
risco, ndo eximindo as pessoas naturais e Juridicas do dever de observar as demais
obrigacGes estabelecidas pela legislacdo. E no caso das demais atividades fora do Micro
empreendedor ele deu uma grande liberdade para os estados e para os municipios e
orgaos de controle, para estabelecer o que é baixo risco. Todo o grupo misto sentados a
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26.

27.

mesa chegaram na conclusao que isso é baixo risco, tendo uma relagdo das atividades de
baixo risco. Tem uma outra resolugao de baixo risco para vigilancia sanitaria, outra para
Corpo de Bombeiros, sendo especificas essas Resolugdes. Nao temos uma especifica de
Meio Ambiente. Aqui os estados e municipios podem abrir ou fechar, pelo que percebi da
conversa inicial desse Subcomité, se ndao me engano, a lista de baixo risco é até maior que
a da Resolugdo do CGSIM em nivel nacional. Existe uma liberdade do ente federativo de
definir o que é baixo risco, essas vdo comecar a funcionar imediatamente e o controle
disso sera a posteriori. A Micro e Pequena empresa, media e grande empresa quando a
gente fala em CGSIM, ndo estamos falando sé de Micro e Pequena Empresa, nos estamos
falando pelo menos com relagdo a 51, o que vem |d da 123 que diz que o poder
regulamentar ndo se limita a micro e pequena empresa pode ser de qualquer porte a
atividade da empresa, isso ndo ha problema, porque existe a liberdade do ente federado
de alterar essa classificacdo o que ele ndo pode fazer é vetar tudo, porque a CF ndo deixa,
ela fala que a verificacdo é prévia sendo excecdo e ndo regra. O que ndo é razoavel dizer
gue tudo tem que ter verificacdo prévia. Quanto a Resolugdo n.2 59, de 12 de agosto de
2020, que trata do MEI, antes da criacdo do Microempreendedor, o MEI ndo mudou
praticamente o exercicio da atividade econémica daquele microempreendedor
verdadeiro (casa, alimentos, cabeleireiro, manicure, pipoqueiro etc). A premissa do MEI
era instantaneidade, nasce se inscreve e nesse Certificado da Condicdo do
Microempreendedor Individual — CCMEI tinha alvara provisério valido por 180 dias, nesse
tempo o estado tinha a possibilidade de verificar o que estava acontecendo vé se pode
continuar ou ndo, verificacdes dos Bombeiros, Vigilancia Sanitdria, Meio Ambiente,
Prefeito, continua funcionando por 180 dias. O Coémite Gestor decidiu que todo MEI é
baixo risco e ndo tem alvara, de qualquer maneira todo o alvara é provisério. A
recomendacdo é que se houver alguma atividade extremamente preocupante e verificar
81 mil de faturamento. A legislagdao 59 ndo inovou, sé respeitou a Lei da Liberdade
Econbmica.

Helena Rego, fez duas consideracdes: 1) Com relacdo ao MEI se observa sempre a
ocupacdo e ndo a CNAE; 2) Orientacdo do MEI a exemplo dos Bombeiros no Portal do
Empreendedor.

Isabel da Vigilancia Sanitdria, entende que existe atividades que sdo levantadas em ambas as
legislagcdes, CGSIM e MEI, Resolugao 51 e 59 retirando todo o risco do MEI e o CGSIM é
mantido. A exemplo de estética para vigilancia é o objetivo do cuidado com a saude das
pessoas, caso haja um procedimento invasivo para nds seria Risco lll, simplesmente nao se
consegue identificar de maneira direta o que é Risco |, o importante é identificar as
condicionantes que podem levar ao Risco | ou inclusive podem nem ser de Vigilancia
Sanitaria, entdo simplesmente retirar como foi feita a sugestdao, me parece que teria que ser
avaliado, hoje existe todo uma linha de fluxo da REDESIM, ficando claro para nés, que as
empresas de MEI passassem pelo filtro da REDESIM que tudo estaria resolvido e tudo
inclusive orientado, levando em consideracdo as perguntas que direcionam para os devidos
riscos e condicionantes, sendo que a Vigildncia da alvara para as atividades, pelos CNAES,
havendo muitas atividades que sequer sao de Vigilancia, tem de fazer realmente essa
pergunta e condicionante, me parece que as duas legislacbes e os dois Comités existem
divergéncias, ndo foi afinado entre si, os riscos dos préprios CNAE’s que eles indicam no MEI
e na Legislacdo da 51.

12



28.

29.

Janaina do SEBRAE, pediu a palavra e logo saudou os colegas de Brasilia. Com base na
pesquisa do GEM, realizada de 2 em 2 anos, embora uma pesquisa nacional fazemos o
recorte aqui para o Estado. Na ultima pesquisa realizada em 2020 no RS que 50,4% sdao
formais e 49,5% ainda s3ao informais. Questionados quais os principais motivos da
informalidade, 66% citaram que era o custo alto e 58,4% pela burocracia e demora para
formalizacdo. Reforca a questdo da melhora na seguranga que se esse empreendedor foi
para a informalidade ndo se terd menos controle que a atividade esta sendo realizada no
local. Em 2018 o percentual dos informais eram 31% com o avanco foi ampliado para 50%,
mas metade dos empreendedores no estado sdo informais temos um risco alto. Com a fala
do Silas caberia entender quais sdo as atividades que ndo podem ter o registro, tirando da
classificacdo do MEI, ndo sendo permitida como MEI e também contar com o SEBRAE para
atividades de orientacdo ao empreendedor propondo estratégias especificas no GT do MEI.

O Alexandre do Corpo de Bombeiros Militar informou que os bombeiros ndo tem nada
contra a instantaneidade, trata-se de responder a quesitos para que se tenha a garantia
daquele empreendedor que ele ndo precisa do licenciamento, nos parece que na fala do
Silas que a 13.874 estabeleceu que ndo ha acdo do estado, zero acdo do estado e essa
problematica continua sendo latente, porque a pessoa que estiver no empreendimento, nao
estamos falando da totalidade, mas dessas excecbes, no caso do Corpo de Bombeiros que
estiver numa condi¢cao maior que 200 metros quadrados ou 750 metros quadrados ou 1500
metros quadrados dependendo da ocupagdo, se elas estiverem nessas situagdes, mas elas
ndo informarem nada disso, e estiverem numa condicdo de MEI, nos estaremos dando a
informagdo que elas estao liberadas de tudo e ndao é uma verdade, elas estarao fora da
legislacdo de seguranga contra incéndio, por exemplo, acontecendo da mesma forma com
outros o6rgao, como Visa e Ambiental. A preocupagdao é trazer ao cidadao uma falsa
expectativa de que ele ndo precisa nada e que ele esta dentro da regra geral e na realidade
onde ele esta exercendo a atividade como MEI ele precisa de uma licenga para funcionar
naquele local. Informo que esta em votagdao um PLC que retira a questdo do certificado de
licenciamento do Corpo de Bombeiros que é para esse risco baixo com relacdo a prevencgao
contra incéndio, mas tem quesitos especificos que é até 200 metros quadrados de area, ter
dois pavimentos, ndo ter mais de 50 metros quadrados de subsolo, ndo ter material
inflamavel no seu funcionamento. Esses quesitos ddo a garantia de que as excecdes
continuardo precisando do licenciamento, mas de forma geral a maioria das pessoas vai
estar liberada de qualquer documentagdo. Espera-se que a parceria com a Junta Comercial
seja mantida porque iremos precisar da informacdo de quantas pessoas tiveram a liberacdo
de suas atividades sem nenhum tipo de licencga, entdo, as listagens hoje que estdo conosco
passardo a ter que ser fornecida pela Junta Comercial, a exemplo de abertura de cinco mil
negocios para que se possa continuar fazendo a fiscalizagdo por amostragem, essas pessoas
foram licenciadas de forma adequada. Referiu ao Silas que as fiscalizacdes do més passado,
desse LCB que as pessoas se auto declararam possuirem todas as condi¢bes, 88% foram
cassados, dos 240 CLB que foram fiscalizados, numero alto. Se utiliza o principio da boa fé, o
objetivo é que haja mais empreendimentos e que as coisas funcionem de maneira correta.
Se a partir do pressuposto de que todo o MEI estardo liberados eu posso formatar um MEIl e
constituir uma ocupacao de risco achando que estou liberado porque recebi a orientacdo de
que nao precise de nenhuma licenga. Essa é a grande preocupacdo e a gente se sente na
obrigacao de expor esse problema para discutir a Resolugao 59.
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31.

32.

Magnum Eltz da SPGG apontou que pela fala do Silas, as Resolugdes do CGSIM trouxeram a
presungdo de que a atividade MEI é de baixo risco, foi identificado pelos 6rgaos que ha sim
atividades MEI que ndo s3ao baixo risco, sdo médio e alto risco e algumas deveriam ser
condicionadas para poderem ser excluidas e seguir o fluxo do baixo risco. Se a opcdo é pela
manuten¢dao da espontaneidade da MEI, seria a questdao de levar a exclusao dessas
atividades inclusive as quem tem perguntas do sistema MEI e isso levaria provavelmente a
entrar no sistema Tudo Facil Empresa que ja tem as perguntas, ndo seria de todo mal.
Realmente essa presuncdo que toda MEI é baixo risco trds hoje muitas inconformidades,
sendo nosso papel levar para o Conselho responsavel, CGSimples essa listagem que ja existe,
ja foi identificada ou repensar o sistema da MEI porque entre baixo, médio e alto risco a
classificacdo de outros estados que podem acabar afetando o sistema MEI, como um todo,
ndo se perde a instantaneidade por que as empresas sdao efetivamente de baixo risco porque
ja sdo identificadas pelo sistema, que dura dez minutos no Tudo Facil Empresa, é temerario
por vezes uma presunc¢ao absoluta que poderia levar o administrado a um erro, erro esse
gue tem consequéncias administrativas, inclusive de multa e imputacdo de crime ambiental.

Jorge da FEPAM elogiou a forma didatica que Silas colocou essas questGes, notoriamente
implica o conhecimento do tema que foi abordado. No Estado do RS para explicar e trazer a
publico como nds na area ambiental chegamos a esse resultado, sendo que o meio
ambiente ainda ndo tem esse cruzamento, em funcdo da complexidade para chegar nessa
correlacdo de correspondéncia. No Estado do RS cruzamos mais de cem mil dados,
colocamos analise estatistica de uma primeira leva e o que se demonstrou relevante a partir
da experiéncia do usudrio com analise linha por linha de todas as atividades, e como foi feita
a metodologia a partir da experiéncia do usuario, chegamos ao resultado de seiscentas e
cinquenta e nove atividades de baixo risco e trezentos e oito atividades de baixo risco
considerado que tem a pergunta. No Estado do RS na parte ambiental temos a possibilidade
de novecentos e sessenta e cinco atividades a serem consideradas de baixo risco, entdo,
mais que dobramos o entendimento nacional do que seria baixo risco, dessas novecentos e
sessenta e cinco atividades passiveis de ser consideradas de baixo risco observamos
quarenta e oito de um conflito imediato, e muito bem, compreendo e estou de acordo,
quando cita a manicure, a pessoa que faz o bolo, temos também que pegar outros
exemplos, as recuperadas de residuos, as lavanderias industriais, as empresas que fazem
britagem e mineracdo, a fabricacdo de joias com tratamento de superficie, temos sim,
algumas atividades de forma direta quarenta e oito que sdo definidas como potencialmente
poluidoras, nos temos que levar essa seguranca juridica ao administrado porque ele é de
boa fé, imagina ele receber uma isencdo imediata e todos os outros orgdos vai ser
embargado, vai ser autuado, vai ser suspenso, vai trazer na verdade um conflito para esse
empreendedor que so quer empreender no Brasil.

Fabiana do municipio de Venancio Aires, entende que o inciso V do § 22 da Resolugdo n.2 59,
guando coloca a situacdo exceto MEI, hda uma confusdo juridica, porque MEI é regime
tributario, entdo eu ndo posso excepcionar de forma geral o MEI, por ele ser MEI, eu tenho
que excepcionar a atividade em relagdo ao risco que ela representa. No momento que eu
coloco na Lei, exceto MEI eu estou generalizando e na pratica existem casos de alto risco do
MEI, sendo pacifico entre nds. Sugere corregao, nao excepcionando de forma genérica o MEI
porque ele é um regime tributario diferenciado, toda a facilidade de acordo com as leis que
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33.

34.

o regem. O ponto inicial seria ndo fazer essa confusao juridica, de generalizar a figura do MEI
como se fosse classificado como CNAE e sim como regime juridico sujeito a qualquer CNAE
desde que estabelecido na lista permitida as atividades a ele correspondente. Essa é a minha
sugestao.

Alini da SEDEC expbe que cada lei tenta estabelecer um principio, mas os principios devem
estar hierarquizados tem um principio da instantaneidade, mas tem o principio da seguranga
da populagdo, do meio ambiente e mesmo da seguranca dos trabalhadores, se vé muitos
trabalhadores trabalhando com pintura de automdveis sem mascaras, sem nada, entao,
sempre que possivel fazer de forma instantanea, mas a seguranca é um principio mais
importante.

O Secretario Executivo do Subcomité comentou que temos uma quantidade de demandas
guanto a esse assunto no integrador estadual. Secretario executivo ficou feliz quanto a
explanacdo feita pelo Silas, sobre a constitucionalidade das deliberacdes do CGSIM. Nao
podemos simplesmente ndo seguir a Resolucdo do CGSIM, devemos ataca-la juridicamente
para que se deixe de considera-la, contudo, no mérito a Resolugdo esta um pouco
anacrénica, quando falamos em instantaneidade do MEI, na época que foi criado nds nao
tinhamos integradores estaduais com a tecnologia e a funcionalidade que temos hoje. Hoje
em dia é possivel que se mantenha a instantaneidade levando em considera¢do todos os
critérios que foram colocados aqui por conta dos integradores. Temos sistema que colocam
todas as varidveis mencionadas. O integrador permite que se faga uma pergunta sobre isso,
e que se identifique quais MEI’s estariam ou ndo numa condigdo de ser aprovadas. Entao
nao ha necessidade hoje em dia de tirarmos atividades do MEI’s, podemos manter no MEl e
ainda assim compatibilizar e manter a seguranga social. Levando em consideragao a teoria
da questdo econdbmica e questdo dos riscos. Uma atividade mesmo que pequena, pode
causar grande dano, tivemos um acidente com poluicdo no Rio do Sinos, algumas pessoas
disseram que isso poderia ser devida a algumas lavagens de carro, que tinham por perto, ou
seja, mesmo que uma lavagem pequena possa trazer um impacto ambiental grande.

Foi citado, uma pessoa que faz bolo, um bolo pode intoxicar uma festa inteira, com
cinquenta ou sessenta pessoas. A questdao econdmica de fato nao compde o risco e nos
temos solugdes tecnoldgicas para compor o risco. No meu ponto de vista eu acho que o
SEBRAE nacional pode colaborar muito nesse debate, isso ndo se dd por conta de uma
excessiva centralizacdo que se tem nas questdes do tratamento do MEI, em que se
estabelece esse debate também no Tudo Facil Nacional. Ao reconhecer que os integradores
se desenvolveram e tem tecnologia, um caminho ao contrario da centralizacdo, mas que
esses dados que sdo colhidos e sdo resgatados nos integradores estaduais pudessem ao
contrdrio da centralizacdo seriam aproveitados no sistema nacional seria uma solugdo mais
eficaz. Confesso que ndo tenho uma posicdo clara sobre isso, até faco questdo de me
manter nesse debate um pouco mais afastado do que uma posicdo definitiva, eu acho que
temos pontos a serem tratados, tanto do ponto de vista nosso, quando nés comegarmos a
ver que ndo ha possibilidade de seguirmos aqui sem as integracdo completa do sistema,
porque todos os pressupostos que existem nas disposi¢cdes do CGSIM sao de que a REDESIM
funciona nos estados, isso significa que uma decisdo |1a é tomada quanto ao baixo risco ou
tirar o licenciamento num determinado o6rgdo considerando que aquele 6rgdo terd
condicOes de ter a informacdo e que poderd ter resposta aquela informacdo. Quando se diz
por exemplo, que uma oficina é de baixo risco, se considera que o 6rgao de controle
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35.

ambiental tem condigdes de disparar um e-mail para todas as oficinas mecanicas ja dando as
instrucdes de como se trata o 6leo. Enquanto o sistema do estado ndao assumirem as
informagdes que estao disponibilizadas pela REDESIM, nos continuaremos com esse debate
a cada vez que o CGSIM determinar uma dispensa de licenciamento. Aqui ja faco uma
chamada ao Grupo de Tl que foi criado e a PROCERGS para que os sistemas do estado
também sejam desenvolvidos nesse sentido. Entdo fago aqui uma dupla chamada de
aten¢do tanto do ponto de vista do sistema MEI e como os sistemas nacionais sao
construidos, quanto aos nossos sistemas internos. Passo a palavra ao Silas.

Silas do SEBRAE Nacional agradece as manifestacdes importantes e oportunas. Essa ideia de
integrar o MEI na REDESIM, aos integradores estaduais, ela é boa. Quando o MEI nasceu a
gente ndo tinha esses mecanismos de integracdo. Todo o registro do MEI é feito
nacionalmente hoje, depois as Juntas recebem esses dados, ndo sei qual é o delay, no dia
seguinte ou imediatamente, aperfeicoa esse recebimento de dados das inscricdes do MEI
por efeito de transacdes do sistema que sdo repassados para as Juntas e as Juntas tem toda
liberdade para repassar as informacdes aos orgdos que estdo integrados, integrador
estadual. Nasceu dessa forma, e continua assim até hoje, esse registro nacional do Portal do
Empreendedor, a ideia de voltar para a Junta ndo é ruim, poderia pensar nisso, poderia
trabalhar nisso. Quanto a Resolucdo n.2 59, duas coisas que gostaria de reforgar: 1) Ela ndo
modificou o que ja vinha acontecendo, ndo criou uma situacdo nova, as ocupacdes ja
estavam sendo inscritas com instantaneidade e continuaram. O que acontecia antes é que
tinha um alvara provisério por cento e oitenta dias e deixou de ter alvard, ndo inovou, ndo
entrou ocupag¢do nova, nao retirou ocupagdes novas; 2) A decisdo foi consciente, quando
generalizou o MEI, considerou todas as ocupagdes de baixo risco, inclusive para efeitos de
representatividade econdmica, entdo o CGSIM pode ter errado, pode ser modificado. Como
encaminhamento temos algumas posicdes para ndo demorar muito para a gente trazer a
inscrigdo dos MEI’s para os integradores, demore um pouco mais, a gente tera um caminho
longo, acho positivo. O Rio Grande do Sul eu tenho certeza que conseguira fazer, estamos
juntos com o projeto Empreendedor Digital com RS e mais oito unidades da federagao. O
CGSIM chegando na conclusao que vai ser com todos os integradores, inclusive com aqueles
que sdo isolados, Sao Paulo, Rio e Minas, se chegar a conclusdao que todos os integradores
dao conta, que isso ndo pode ser mudado de estado a estado, tem um sistema nacional,
pode pensar em uma reversao de integragao do MEI nos integradores estaduais. Acho um
bom caminho, mas enquanto isso podemos resolver de duas formas: 1) Se tiver uma
ocupacdo que resolva com orientacdo, pode notificar o sistema Nacional para fazer algumas
perguntas; 2) Melhorar o orienta MEl’s para colocar requisitos no orienta MEI’s; Essas
orientacOes até certo ponto sdo exageradas, mas refletem o que é a legislacdo brasileira
hoje, por exemplo, em qualquer saldo de beleza tem que ter pelo menos trés banheiros, um
para mulheres, um para homens e um para os funcionarios. O que se resolve com perguntas
e orientacdo trabalhamos com isso no sistema nacional. O que ndo tem jeito, tera que
propor para o CGSIM, encaminhar ao CGSM retirar da ocupacdo, isso ndo resolve com
orientacdo, ndo resolve com perguntas, é impossivel conciliar, como a transferéncia para o
integrador pode demorar muito, sugiro que teria que trabalhar nas duas diregdes,
orientacdo, perguntas e retiradas de ocupacoes que foram muito complicadas que ndo tem
como conciliar. J4 aconteceu caso de retirada a pedido da Policia Federal, em que da lista de
ocupacdo retirou vigilante, tem que ter porte de arma e ter licenca. Quando tiverem
ocupacdes complicadas que ndo se resolvem com perguntas ou com orientacdo, sugiro que
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36.

Item

37.

37.

sejam retiradas, paralelamente a isso trabalhdssemos no CGSIM para migrar do nacional
para os integradores estaduais.

Secretario Executivo comentou que temos subsidios suficientes para trabalhar nos grupos,
com sugestdao do grupo de retirar atividades do MEI, sugerir novas funcionalidades do
sistema e também sugerir textos para o orienta MEI. Agradeceu a participagao do Silas e da
Helena.

4 “Travas” no sistema da REDESIM (viabilidade e ou DBE) para que nao sejam registradas
sociedades que contenham no objeto social o exercicio da advocacia - cujo o registro é exclusivo da
OAB”

Secretdrio passou para o proximo tema da pauta que vai versar sobre as travas no sistema
da REDESIM, viabilidade ou DBE, para que ndo sejam registradas sociedades que contenham
0 objeto social exercicio da advocacia, cujo registro é exclusivo da OAB. Passa a palavra ao
Dr Juliano da OAB.

Por sua vez Dr Juliano da OAB/RS manifesta-se deixando claro que ndo estdo advogando em
causa propria, embora a OAB/RS ndo tenha feito parte de nenhum GT no primeiro
momento. Colocou a disposicdo para auxiliar sempre, a OAB ndo é um ente representativo
da classe e sim representante de toda sociedade como um todo, é importante nossa
presenga justamente para isso, reunirmos forgas para um objetivo comum que ndo é sé a
desburocratizagao dos negdcios, mas como também a seguranga juridica que esse negdcio
traz para o cidadao, fazer um servico bom, de qualidade e com todas a expertise dos
senhores aqui presente, unidos por um objetivo comum.

E sempre bom a gente ter essa visdo do cidaddo, do qudo dificil é abrir uma empresa ou uma
sociedade nesse pais, a gente vé que nosso tipo societdrio, que é a sociedade de advogados
que é tdo estreito, tdo pequeno em relacdo ao todo grande grupo de outros grupos sociais,
grupos empresarios principalmente que tem maiores impactos ambientais, maiores riscos
para o cidaddo, para o trabalhador. Por isso, nos colocamos a disposi¢ao para participar dos
demais grupos de trabalho, louvavel a criagdo do quinto grupo pelo Sr. Magnum que é o
grupo de Tecnologia e é isso que a gente traz aqui para o nosso ponto para debate, que o
sistema nos ajude e ajude o cidaddo a ingressar de uma forma mais segura, ou melhor,
requerer o registro de uma sociedade ou uma sociedade de advogados, de uma forma mais
pratica e que ele ndo se perca na seguranga que a gente tenta trazer para dentro do nosso
sistema. Quando falo em travas para bloqueio a gente pede filtros tecnolégicos para que
nao haja equivocos no pedido, a OAB/RS é responsavel somente pelas sociedades simples, o
art. 982 do Cadigo Civil define sociedades empresarias e sociedades simples, o nosso tipo
societdrio é simples, puro e especial, traz so sociedades cujo objeto social em exercicio pela
advocacia e o registro desse tipo societario, é exclusividade da OAB, porque eu falo isso
senhores? Nos temos uma listagem recente de sociedades que estdo registradas na Junta
Comercial mas sdo na verdade sociedades de advogados, ou que tenha o exercicio da
advocacia em suas atividades, achamos junto a Receita Federal mais de oito mil sociedades
gue tem no objeto social ou tem advogado nelas envolvido, para que ndo tenha
concomitancia de atividades, a nossa legislacdo proibe o exercicio da advocacia com outro
tipo de atividades, é uma sociedade de servigo nao tem tanto impacto ambiental, por isso a
gente precisa que o sistema nos auxiliasse, auxiliasse o cidaddo, ndo sé pelo CNAE, vendo a
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38.

39.

40.

conversa dos senhores ai, tem umas situagdes que indicam CNAE como forma de indicar
qual tipo de servigo e até o proprio requerente. Entdo a gente precisaria dessas travas para
que o sistema filtrasse separando o que é sociedade de advogados e hoje a gente nao tem,
isso ndo é sé a nivel do Rio Grande do Sul, mas sim no pais, isso é preocupante porque ja
tem sociedades irregulares exercendo essa atividade, porque a sociedade adquire a
personalidade juridica com o registro de seus atos constitutivos, mas nesse caso, tem que
ser na OAB e ndo no Cartério de Registro ou na Junta Comercial. Essa semana nds
recebemos uma sociedade que tinha o nome como se fosse uma sociedade de advogados
mas era composta por um bancario e por um advogado, que ambos falavam abertamente
gue exerciam advocacia, nds temos envolvido o exercicio legal da profissdo, a sociedade ja
tem propaganda, ja tem um alvard de localizacdo do imdvel, quem deu o ok na viabilidade
ndo foi a OAB, foi o Cartdrio de Registro e ndo poderia, gragas a integracdo que veio para
OAB nds conseguimos visualizar uma nova situacdo. Quando eu falo dessas travas, seria
justamente, ndo sei se travar pelo CNAE, ndo sei se por servicos advocaticios, sdo esses
filtros tecnoldgicos que a gente chama de trava aqui, a gente pede que se possivel sejam
incluidos quando o requerente vai até o site da REDESIM ou da prépria Receita Federal e faz
a busca pelo CNAE, é uma sugestdo e a pauta que nds trazemos hoje para discussdo do
senhores.

O Secretario Executivo, agradeceu e passou a palavra para a Priscila Bihler, servidora da
Junta Comercial.

A Priscila Blihler cumprimentou a todos e informou que é analista técnica do registro do
comércio da Junta e também compde a comissdo de sociedades de advogados da OAB do
Rio Grande do Sul, coordenada pelo Dr. Juliano Lopes, que apresentou essa proposta para o
Subcomité. Informa que a OAB/RS é o 6rgdo responsavel legalmente pelo estatuto da
advocacia para o registro da sociedade dos advogados, logo, a Junta Comercial e o Cartério
de Registro de pessoas juridicas é o drgdao incompetente para o registro. Mas como trabalha
na analise dos processos na Junta, comumente a gente vé ainda o pedido de registro de
sociedades de advogados juntamente com outras atividades, pedido para ser registrado aqui
na Junta Comercial apresentando no objeto atividades privativas de advogados, incluindo o
CNAE 6911. Assim, o objetivo é impedir o novo registro de sociedades em Orgaos
incompetentes, como a Junta Comercial e Cartério de Registro de pessoas juridicas.
Propomos que o sistema impossibilite via viabilidades para que as sociedades de advogados
ndo possa vir nunca para a Junta Comercial nem para o Cartério de Registro de pessoas
juridicas através da trava do CNAE 6911, tendo em vista que a OAB é o drgdo responsavel
para tanto, assim, |3 na viabilidade antes de recolher taxas, o sistema ja impediria esse
registro na Junta e no Cartoério de Registro de pessoas juridicas. Essa foi a proposta trazida
pela nossa comissdo através do Dr. Juliano.

Sander Cassepp Fonseca da Correicdo do TJRS cumprimentou a todos e demonstrou
satisfacdo por compor o Subcomité. Em relacdo a esse quesito que envolve o registro da
guestdo da sociedade de advogados versus o registro civil das pessoas juridicas, entende
que também deve compor esse grupo o representante dos institutos de registro de pessoas
juridicas, que é o doutor Marco Antonio. Colocou a Corregedoria a disposicdo e acha
importante sem duvida alguma, que no momento que o sistema identificar deixe de
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42.

43.

44,

45.

46.

ingressar um registro 1a no registro civil das pessoas juridicas, apenas coloco que é
importante participar algum representante do registro civil das pessoas juridicas.

Secretario Executivo passou a palavra para Cézar Roberto Perassoli Cardoso, servidor que
atua na drea de Registro da Junta Comercial.

Cézar Roberto Perassoli Cardoso saldou a todos e mencionou que o assunto foi amplamente
discutido com a OAB/RS antes desse Comité, tanto que a proposta foi justamente antecipar
essas travas para a parte da viabilidade e ndo para a parte de registro para que pudesse
contemplar os cartérios em relacdo a esse assunto e para dizer que a Junta Comercial pelo
menos na parte de Registro ndo tem nenhuma oposi¢do quanto a isso, mas que é bem
importante a gente tomar certas cautelas com relagdo ao grupo de trabalho que for tratar
desse assunto para que a gente ndo feche muito as travas do sistema, se possivel, para que a
gente possa registrar outras atividades que ndo sejam privativas de advocacia mas que ainda
estejam correlacionadas, evitar usar expressGes como direito e assim por diante, porque
apesar de serem direcionadas a advocacia, elas ndo sdo exclusivas dessa area de atuacao.
Agradeceu e colocou a Junta Comercial a disposicao.

Foi concedida a palavra ao Magnum da SPP que informa entende que sua provocagdo vai no
mesmo sentido do trabalho que a gente desenvolveu junto aos drgdos. A Junta Comercial
ela ndo é competente para fazer licenciamento Ambiental ou Licenciamento dos Bombeiros
ou da Vigilancia Sanitdria, mas através de instrumentos como o Iframe, os proprios érgaos
responsaveis estao integrados no sistema da Junta, evitando esse tipo de problema. Entao, a
minha provocagdo seria no sentido de ser vidvel fazer a mesma coisa com a OAB, fazer uma
espécie de Iframe que direcionasse para o sistema préprio da OAB, evitando esse tipo de
erro sistémico, fazer todo um mapeamento de palavras chaves para se evitar esse tipo de
registro indevido.

Com a palavra Priscila Biihler que acredita que a melhor maneira seja ja na viabilidade, fazer
essa trava no sistema para impedir o registro de sociedades irregulares. Passou a palavra
para Dr. Juliano.

Dada a palavra ao Dr. Juliano da OAB/RS que manifestou possuir receio de engessar as
outras atividades que tenham nomes similares ao direito, advocacia alguma coisa, nesse
sentido pegando o CNAE ja restringiria a grande maioria das situagdes, claro que vai ter uma
sociedade que vai ser um contador e um advogado juntos, vai entrar no Cartdrio e na Junta
com escritério de contabilidade, mas ai vai caber a propria OAB fiscalizar depois esse 6érgao,
mas o importante é que desde o inicio ela ja adquira essa personalidade no lugar errado.
Acho que o CNAE seria no primeiro momento a forma mais pratica. E importante a gente
trazer esse assunto para a pauta, para se chegar 1a no Cartdrio de Registro uma sociedade
gue tenha um advogado |a na qualificacdo, que tenha o exercicio da advocacia entre o
objeto social, alguma atividade exclusiva do advogado, que esse proprio Cartério ja
verifique, que os préprios analistas da Junta Comercial quando se depararem com um
contrato social dessa forma indefiram e oriente o requerente a pedir na OAB/RS. Cada um
traz suas peculiaridades, os seus problemas, a sua seguranca juridica dentro do seu
conhecimento para o grande grupo, vamos minimizar a possibilidade de erro do requerente
para que a gente trabalhe s6 nos casos pontuais, quem sabe no futuro, mas primeiro fazer
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

esse pequeno filtro ja na viabilidade, quando ta informando o nome da sociedade, acho
interessante, se ndo, na primeira parte mas na segunda, no DBE.

O Secretario Executivo sugeriu um encaminhamento para votarmos, com o senhor, com a
Priscila, com o Cezar e comigo, para que se faca desenho de uma solicitacdo para o pessoal
do desenvolvimento, essa Secretaria encaminha essa solicitagdo, e para uma préxima
reunido a gente discute a resposta que foi nos dada.

Dada a palavra a servidora Priscila informou ao Secretario Executivo que deve ser
estabelecido um vinculo do CNAE 6911 a OAB/RS, porque esse CNAE 6911 ndo é um CNAE
de sociedades empresarias ou de sociedades simples a ser registrada no Cartdrio de Pessoas
Juridicas, sdo atividades privativas de advogados, entdo, logo seria esse o vinculo do CNAE
6911 a OAB/RS. E via viabilidade, para impedir que a pessoa recolha taxas, encaminhe seu
processo para Junta e chegando aqui o processo tera que ser indeferido e a pessoa vai
perder as taxas. O objetivo justamente, é impedir que a pessoa perca seu tempo, perca o
tempo da Junta analisando e por fim, perca seu dinheiro.

Secretario Executivo sugere encaminhar aos desenvolvedores a questdo das travas em que
ndo houve oposicdo pelos membros.

Janaina do SEBRAE sugeriu que antes da votacdo do Subcomité seja encaminhado o assunto
anteriormente para que se tenha possibilidade de avaliar com mais calma. Nesse caso,
sugeriu que a votacdo seja na préxima reunido, talvez ja com desenho, que tudo possa ser
enviado antes, se é uma questdo legal a gente nao tem o que discutir, ndao depende da nossa
aprovagao, mas o que for para votagdao que a gente receba anteriormente, sugere isso ser
incluso na proposta de Regimento Interno.

O Secretario Executivo questiona se a proposta é nao votar agora?

Janaina do SEBRAE complementa que a duvida nesse caso é que se tem o que ser votado,
porque pelo o que ela me disse ndo é responsabilidade da Junta, entao, se é uma questao
legal ndo me parece que o Subcomité tenha que definir algo.

O Secretario Executivo opinou que se faca essa solicitacgio em nome do Subcomité, por isso
esta requerendo a votacgao.

O Dr. Juliano da OAB/RS manifestou que um dos motivos que trouxe o tema para o
Subcomité é que ndo adianta se falar em nome préprio, envolve outros 6rgaos de registro,
justamente por isso que a gente pede para desafogar os demais desse problema, eu acho
boa a proposta do Silvio, primeiro a gente verifica como vai ser feito isso pelo pessoal do
desenvolvimento tecnoldgico, se é vidvel ocorrer na viabilidade ou se vai ter que ser feito no
DBE, poderia ser feito um esbocgo para se ter mais forca porque estamos falando de todos os
orgdos aqui presentes, ndo é sé a OAB/RS, é o Cartdrio, a Ouvidoria, a propria Junta tem que
se manifestar. Ndo estou fazendo esse pedido em nome s6 da OAB, mas sim de uma forma
gue a gente tenha um controle melhor dos pedidos de registros, para que ndo caia em lugar
errado.
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55. O Secretario Executivo entende que a solugao seja mudar o encaminhamento, que se faga
uma consulta em nome do Subcomité e que a gente vote na préoxima reunido ja com a
proposta do pessoal da area técnica. Bom gente, agora vamos fazer um pequeno intervalo
de 15 minutos, obrigado.

INTERVALO

Item 5 Redugao do prazo médio de abertura de empresas no RS

56.

57.

A Presidente do Subcomité chama a atenc¢do sobre a abertura de empresas, em que o nome
¢ analisado pela Junta Comercial e o endereco pelo municipio que sdao as viabilidades e
depois, vem todo processo de contrato social e documentagdo pela Junta Comercial. Da
parte da Junta Comercial, a gente ja vem fazendo algumas agdes. Informa que no més de
setembro a Junta Comercial em média demora cinco horas para analisar a abertura de uma
empresa, agora em outubro houve diminuicdo para trés horas e cinquenta minutos. Mas, se
observar no mapa de empresas o total sera de trinta e seis horas. Alguns municipios levam
trinta minutos, uma hora, mas outros levam cinco, seis dias, assim o foco é trabalhar os
municipios. A presidente passou a palavra para o Marcio do SEBRAE.

Marcio do SEBRAE informa que esta como coordenador estadual da REDESIM. Como a
presidente Lauren comentou, os municipios demoram muito mais tempo para responder as
viabilidades, entdo, eu fiz um comparativo porque realmente, essa fonte é do mapa de
empresas, mas na parte de registros a gente vem melhorando ano a ano, e até uma das
pautas que a gente tem agora seria aperfeicoar a integracdo da REDESIM, mas precisamos
melhorar essa questdo do tempo de abertura de empresas no que corresponde a etapa da
viabilidade de enderegos que é prévia ao registro e que é de responsabilidade das
prefeituras. A exemplo do municipio de Novo Machado que leva em torno de quatorze dias
para liberar uma viabilidade e isso impacta muito na questdo do empreendedorismo e com
certeza esses municipios ndo tem uma concentragao tao grande de empresas e as vezes sao
poucas viabilidades, pode ser uma, duas ou trés o més inteiro o que fica puxando o ranking
para deixar o prazo médio de abertura de empresas elevado aqui no estado. Entdo, nossa
proposta seria de trazer para o CGSIM para a gente elaborar algum grupo de trabalho, até
comentei com a Presidente Lauren que ndo precisaria ser algo especifico para isso, talvez
seria até na proposta que o Magnum tinha colocado de tecnologia, mas que a gente pudesse
fazer algum tipo de trabalho e por consequéncia reduzir esse prazo. Entdo sdo alguns dos
exemplos, é bem provavel que as vezes pode ter algum municipio que ja trabalha com um
prazo maior. A proposta seria criar uma rotina no municipio de verificacdo das viabilidades
pela manha e no final do dia. O que torna dificil realizar essa atividade é o baixo numero de
servidores nas prefeituras, que desempenham diversas fun¢des o que inviabiliza essas
verificagbes nos dois turnos. Alguns exemplos de municipios que respondem em tempo
habil, porque a lei prevé que as respostas de viabilidade de endereco sejam respondidas em
até quarenta e oito horas, mas também é um trabalho que o Silvio e a equipe faz de
estabelecer contato e solicitar que seja feito em até seis horas. Sdo acbes que a gente faz,
inclusive em Porto Alegre que tem vinte horas, se esta fazendo um trabalho da cidade
empreendedora para automatizar esse processo e por consequéncia reduzir esse prazo para
quase zero. A nossa proposta seria mais em funcao de trabalhar nessas questdes e melhorar
0 ambiente de negdcios na questdo de redugao desse tempo.
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58.

59.

60.

61.

A Presidente do Subcomité, Lauren informa que toda vez que entra uma viabilidade é
disparado um e-mail comunicando o municipio. Além disso, tem o monitoramento realizado
pela equipe da REDESIM, coordenada pelo Silvio. Afirma que conversa muito sobre essa
questdo de reducdo do tempo de abertura de empresas com o empreendedor digital, o Alex
da parte de Tl. Acho importante a ideia do Marcio de colocar o desdobramento do GT de TI,
eu acho que se encaixaria muito bem porque envolve tecnologia, envolve sistemas, qualquer
acao que nos formos fazer para poder reduzir. Mas além das ligacdes e da comunicacdo, a
gente precisa reduzir em menos de vinte e quatro horas para que tenhamos um impacto na
reducdo de abertura de empresas, se por exemplo o municipio que tenha cinco dias e
reduzir para um dia, claro que vai ser maravilhoso, mas para impactar no tempo da abertura
de empresas e que a gente possa estar na competitividade com outros estados tem que ser
em menos de vinte e quatro horas. Aqueles municipios que levam mais de vinte e quatro
horas acabam puxando o tempo da abertura de empresas para baixo, para vocés terem um
exemplo, Bahia tem quase o mesmo numero de municipios e estavam em vigésimo e poucos
no tempo de abertura de empresas subiram para o oitavo lugar, entdo, hoje 1a na Bahia o
tempo de abertura de empresas € menos de vinte e quatro horas, no Rio Grande do Sul o
tempo é de trinta e seis horas, mas se vocés forem ver de trinta e seis horas, de Junta
Comercial sdo trés horas e cinquenta minutos, entdo trinta e duas horas sdo em relagdo ao
municipio,

Janaina do SEBRAE sugere que trimestalmente nas reunides do Subcomité seja avaliado e
guantos municipios tem o prazo superior a quarenta e oito horas, que é o que traz a lei, e
encaminhar para os prefeitos alguma comunicagdo em nome do Subcomité, talvez o
prefeito nem saiba. Acho que também tem outras a¢des, como capacitacdo das equipes que
fazem a resposta, e daqui a pouco, trazer os municipios que tem uma hora de prazo para
que eles compartilhem como se organizam para conseguir cumprir o prazo.

Tomas representante de Porto Alegre, entende que poderia ser criado um grupo de trabalho
com prazo de validade bem curto, mas que seja especifico de montar uma metodologia em
que entregue para o prefeito o problema e a solugao como nés fizemos a cartilha do Tudo
Facil Empresas, as etapas que o prefeito precisa concluir para ter o sistema na sua cidade.
Preparar um grupo de trabalho, especialmente o SEBRAE poderd conduzir isso, em ter
algumas etapas que o prefeito vai ter que cumprir para melhorar aquele prazo e depois o
Subcomité aqui vai fazendo um monitoramente, pegando os municipios que realmente
estdo com o tempo elevado.

Dr Juliano da OAB/RS informa que a OAB/RS esta integrada, entra também nesse todo de
horas que tem ai, tem um pouco do perfil do cliente. Os advogados por exemplo é mais no
fim do dia e no final de semana que juntam expedientes, dia sete agora, nds tinhamos
viabilidades de quatro dias, de sexta feira a noite e do sabado, isso é ruim. Na OAB/RS a
gente trabalha com turnos, sempre a viabilidade é no maximo de um dia para o outro, se
chegou viabilidade de manha, no mais tardar a tarde ja é respondido, tem um funcionario na
parte da manha e outro na tarde acompanhando em tempo real. A gente nota que o grande
problema esta nas pequenas cidades que é onde fica mais represadas as viabilidades, teria
como nos da OAB ter um contato com o municipio ou a gente dispara um e-mail, porque
como nosso volume é pequeno de sociedades a gente poderia auxiliar sem querer se
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62.

63.

64.

65.

intrometer e sem querer ser invasivo no servico que é do municipio, é s6 uma questdo de ter
uma possibilidade de colaborar com esses numeros.

A presidente, Lauren entende que sera bem vinda e necessaria a ajuda. Apds passou a
palavra ao Magnum da SPGG.

Com a palavra Magnum da SPGG entende que deve ser agregada as acdes de propostas para
reducdo de tempo, criar uma espécie de competicdo positiva entre esses municipios, porque
se fizer uma premiagao nas Jornadas da JucisRS pela maior reducdo de tempo vocé sempre
vai pegar os municipios que tem o maior tempo, pois a diferenca sempre vai ser em relacdo
aos piores municipios e ndo aos melhores. Seria uma ideia para estimular essa corrida pela
reducdo de tempo, muitas vezes mais importante de dar o passo a passo é vocé reconhecer
aquele servidor que esta se esforcando mais, porque a gente sabe que a questdo de salario
ndo é possivel, mas pelo menos o efeito reputacional pode ser um diferencial.

Com a palavra Jorge da FEPAM que concorda com a fala do Tomas, representante da cidade
de Porto Alegre, que entende-se tratar de um procedimento operacional, porque as vezes o
funcionario da ponta ndo faz, porque ndo tem nog¢do da importancia ou da previsdo do
prazo, eu ndo sei como vocés disparam os e-mails, mas na FEPAM para os processos de
licenciamento quando tem juntadas pelo usuario, a gente sempre encaminha o e-mail para
o analista, mas também para o e-mail do setor. A gente ndo pode admitir que o servidor que
va fazer a triagem por estar afastado, que pare a organizagdo de funcionar, entao o e-mail
de um setor agregado as vezes faz que a chefia ou a pessoa imediatamente superior possa
atuar para tornar mais eficiente, entdo a gente envia sempre um duplo e-mail e também na
questdo da triagem, a gente tem essa meta e a gente cobra e a gente avalia periodicamente
pelos indicadores que a triagem é feita sempre no dia, a gente tem esse compromisso
firmado com o pessoal da central de atendimento, isso € uma conversa com o Prefeito, estd
contido na cartilha, no administrativo, mas também a questdo de disparar e-mail ndo sé
para o usudrio mas para o setor também. Na FEPAM o sistema que a gente usa ele ja
organiza e prioriza, entdo o usudrio recebe o e-mail ele tem trés para fazer, se deixar para o
usudrio triar ele sempre vai pegar o mais facil primeiro e ndo o do ordenamento cronoldgico
que é o que a gente necessita, entdo eu nao sei se é possivel porque eu ndo conheco o
sistema, se ele prioriza também o ordenamento cronolégico.

O Secretario Executivo informou que curiosamente os municipios que mais atrasam nosso
tempo ndo tem uma quantidade grande de viabilidade para analisar, entdo, ndo é porque
ele deixa passar uma ou outra é porque ele simplesmente ndo olha nenhuma por um tempo,
a gente tem mais problema com os municipios que tem pouca viabilidade do que com os
gue tem muita. Porque se vocé tem dez viabilidades por dia vocé abre o sistema todo dia e
vira uma rotina sua, agora se vocé tem uma viabilidade por més, ele fica vinte e nove dias
abrindo o sistema e ndo tem nada e um dia ele abre e tem, entdo ele tem uma tendéncia
gue com o tempo ele pare de olhar e por isso adotamos uma medida de disparos de e-mail,
qgue ele avisa quando chega uma viabilidade para que a pessoa abra. No entando, com os
municipios a gente preconiza que independente de qualquer coisa o sistema seja aberto
pelo menos duas vezes por dia, quando chega no trabalho e quando vai embora. Quanto a
isso, ja seguindo a sugestdao colocada aqui, nds temos um convénio com o SEBRAE que
temos o consultor Lorenzo trabalhando conosco que tem justamente esse foco, que é
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construir cartilhas, construcdo de material extremamente visual, criar uma espécie de
cartazes e orientagles para fazer o trabalho dirigido diretamente para a pessoa que faz
aquilo, esse primeiro material ja tem um esbogo pronto e sera mostrado na préxima
reuniao.

Fabiana, representante do municipio de Venancio Aires achou bem pertinente a colocagdo
de fazer uma forga tarefa com os prefeitos. Acredita que pelo que a gente tem de
conhecimento em relagdo aos municipios, faltam realmente equipes, e quando eu digo
faltam equipes, talvez seja muito importante o convencimento do gestor da importancia
desse trabalho, de atrair investimentos para o seu municipio, porque eu vejo por uma
realidade que é bastante recorrente nos municipios que é uma bandeira de todos os
governos atrair investimentos, criar receita novas, mas na hora “H” a gente ndo vé essa
finalizacdo e a gente esbarra realmente em equipes, falo pela minha secretaria que tenho
dois servidores que ndo é sé isso que eles fazem, ndo é exclusivamente e realmente eles ndo
vencem a demanda sdo mil cento e quarenta e cinco viabilidades analisadas, o volume é
grande e se deve fazer essa chamada aos prefeitos e mostrar os nimeros com uma certa
frequéncia para que ndo seja esquecido pois isso nos ajuda a convencé-los de que é
necessario reforcar as equipes que desempenham essas funcdes, sera muito bem vinda essa
pressdo indireta sobre os prefeitos porque sao eles que decidem.

A presidente Lauren, aproveitou o gancho e mencionou quando o municipio € menor a
gente vé que tem muito poucos servidores mas também a gente pode sugerir para que mais
de um saiba analisar a viabilidade, porque s6 um faz analise e se ele sai fica parada, entao,
acho que isso pode ser sugerido para os prefeitos, mostrando os nimeros, mostrando que o
municipio vizinho demora uma hora e o municipio dele demora cinco dias. Presidente passa
a palavra a Alini.

Alini da SEDEC comento: “E bem como se diz, se tu quer pedir para alguém fazer uma tarefa,
pede para o mais ocupado que vai ser feita”, entdo, minha sugestdo é fazer consodrcios
nesses municipios da mesma regiao, dai uma pessoa fica responsavel e terda um volume
maior.

O Secretario Executivo abordou que as legislagdes municipais sdo muito especificas, eles
tratam de questdes locacionais, que tem alguma coisa a ver com questées urbanisticas e de
meio ambiente também mas ndo como um licenciamento ambiental em si, a consulta prévia
é uma espécie de aviso. E muito dificil um municipio conhecer o outro, no ponto de vista da
guestdo da analise de nome, cabe lembrar que foi dito Junta Comercial, mas também sdo
avaliadas na OAB e no registro civil, o registro civil criou um grupo de analise de viabilidade e
ele atende a todos os registros mas como se trata de nome, as regras de nome s3o sempre
as mesmas, quando se trata de questdes locacionais sdo muito préprias de cada municipio.

A presidente, encerra esse tema, indagando a todos sem oposicdo o desmembramento do
GT de Tl para tratarmos dessa questdo da reducdo do tempo de abertura de empresas.

Item 6 Unificacdo de Tabela Estaduais para aplicagdo nos municipios
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Secretario Executivo passou para o ponto 6 - Unificacdo de Tabelas Estaduais com aplicacdo
para os municipios, proposto pela Jorge da FEPAM.

Jorge da FEPAM introduz o assunto quanto a Unifcagdo das Tabelas para aplicagao nos
municipios em que uma das coisas que constatou desde a primeira reunido é que a gente
precisava mudar algumas formas para ganhar tempo, na esfera ambiental por exemplo os
drgdos de meio ambiente, os municipais e os estados sdo meros executores, as definices
das atividades sdo definidas pelo IBGE e as atividades passiveis de licenciamento ambiental
sdo definidas pelo CONSEMA, entdo, os 6rgaos de meio ambiente apenas executam, eles
ndo poderiam ter tabelas de risco diferentes porque a definicdo do que é atividade
potencialmente poluidora é fixa e o que é a descricdo da atividade pelo IBGE no CONCLA
para cada CNAE é fixo, entdo, ndo faz sentido légico ter quatrocentos e noventa e oito
atores produzindo suas proprias tabelas, o que me parece ser razoavel é que nds tivéssemos
uma Unica tabela por esse Subcomité Estadual para disponibilizar para todos os usuarios. No
caminho que a gente fez pelo estado participando da construcdo das tabelas de risco nas
Jornadas eu percebi que alguns municipios em funcdo de pressdo de estado ou de setores
econOmicos, eles produziram sua tabela em dois dias por um Unico servidor, eu levei quase
um ano para fazer usando andlise estatistica e mais de cem pessoas e eu tenho que ter uma
padronizacdo para facilitar a vida do administrado, imaginem que um empreendedor que
chega em Porto Alegre ele tem um comportamento no sistema, se ele chegar em Canoas ele
tem outro comportamento, se ele chegar em Livramento tem outro comportamento, outras
perguntas e outras regras podendo haver diferenciagdao de enquadramento, uma atividade
que é de alto risco para o estado pode ser equivocadamente baixo risco no municipio, entao
nos estamos levando seguranga para os gestores porque os 6rgdaos municipais ndo tem
competéncia para definir o que é licenciavel ou nao, ele s6 tem que executar, no sistema
nacional de meio ambiente somos executores, o estado licencia atividades de impacto
estadual e os municipios de impacto local mas nds somos hierarquicamente iguais. Diluir
essa responsabilidade na cadeia eu ndao tenho duvidas que gera erro e por gerar erro e nao
ter essa duvida, eu proponho que a gente tenha uma tabela Unica pro estado do Rio Grande
do Sul, com isso todos os municipios atenderiam e a gente ndao pode esquecer que as
tabelas de correspondéncia elas sdo dinamicas na esfera ambiental a Resolugao do
CONSEMA n.2 372 ela é de dois mil e dezoito e ja teve vinte e duas altera¢des, entdo nao
basta construir a tabela, manutenir ela é t3ao importante quanto elaborar. Quantos
municipios atualizaram suas tabelas nos ultimos seis meses, oito meses ja que a CONSEMA
mudou? Entdo a gente pensando em uma seguranca de manutencao, padronizacdao e
evolucdo no estado, eu proponho que a gente tenha um ator sé, o Subcomité Estadual, que
€ um colegiado aqui contém a representacdo de todos os orgaos.

A presidente do Subcomité Lauren ressaltou a importdncia porque entende a inseguranca
gerada para o gestor e eu vejo a questdo do municipio. A atividade é baixo risco mas para o
estado é alto risco e vai ser liberado para o empreendedor exercer sua atividade e vai vir a
FEPAM na fiscalizacdo e vai dizer que é alto risco, e no Tudo Facil Empresas eu acabo tendo
que conversar com o prefeito sobre essa questdo. E um importante tema que deve ser
debatido com os secretarios municipais do Meio Ambiente, visando trazer o outro lado e a
gente vé se ha essa possibilidade de os municipios também gostariam, porque daqui a
pouco 0 municipio gostaria porque é um norte que o municipio tem e no Tudo Facil
Empresas eu e o Tomas sempre diziamos para os prefeitos que por seguranca juridica as

25



74.

75.

tabelas foram trabalhadas durante um ano, vocés podem utilizar e muitos municipios diziam
para nds que queriam do estado, entdo, talvez isso possa ser uma coisa que 0s municipios
queiram, claro que vai ter alguns que ndo irdo querer mas eu acho importante nesse debate
a gente trazer secretarios do Meio Ambiente.

O Secretario Executivo vé que essa questdo levantada aqui, ela tem que ser tratada nao so
em relagdo ao Meio Ambiente, se trata de uma possibilidade do estado impor uma
classificacdo, uma interpretacdo da norma para os agentes que tomam as decisdes de ponta.
Nos tivemos uma experiéncia com o pessoal da vigilancia sanitaria que ao disciplinar sua
tabela através da Resolucdo n.2 192 da vigilancia sanitaria do estado, na analise juridica que
fizeram decidiram que eles ndo poderiam impor uma tabela no estado entdo essa resolucao
tem um artigo que diz que o municipio pode adotar aquela tabela, considerando o inciso | do
artigo 30 da Constituicdo que da a competéncia para os municipios para as questdes locais e
ndo sé isso, a propria interpretacdo, porque no final das contas é aquele drgdo que esta
tomando a decisdo, a gente pega por exemplo a Resolugdo n.2 372 e ela nos coloca uma
determinada questdo, quando a gente preenche a tabela a gente ndo estd colocando a 372
na tabela, nds estamos colocando a interpretacdo daquele érgdo sobre a 372 na tabela.
Entdo quando se diz que o municipio ndo pode fazer uma decisdo e o estado tomar outra
decisdo porque os objetos sao o mesmo mas a visao que o estado teve sobre aquele objeto
pode ser diferente, entdo eles ndo estdo tomando decisGes sobre objetos diferentes é que a
visdo sobre a interpretacdo da norma é diferente e a interpretacdo da norma tem que ficar
com aquele agente competente para a andlise da norma, para reforgar a posi¢ao da
presidente de que nés temos que antes de tudo chamar os municipios para o debate, se os
municipios acham que seria vidvel dentro da sua funcdo federativa a imposicdo de uma
interpretagdao de uma tabela e por fim dou s6 um exemplo, € muito comum que os
municipios adotem a tabela da FEPAM porque a FEPAM tem grande credibilidade diante dos
municipios. Existe uma tabela que sdao obrigados a seguir, posso inclusive concordar com a
interpretagdao que a FEPAM fez mas posso nao concordar com a pergunta que foi feita eu
posso achar que a virgula tinha que estar em outro lugar, em um municipio pode fazer uma
pergunta mais genérica e outro uma mais aprofundada mesmo com os dois municipios
interpretando a Resolugdo n.2 372 corretamente, essa divergéncia eu penso que a gente nao
pode simplesmente ignorar, nés temos que escutar os municipios. Volto a dizer que nao
tenho nenhum posicionamento sobre isso neste momento, sé acho que os atores corretos
tem que estar no debate. Ja faco minha sugestdo de encaminhamento, que se delegue a
FAMURS indicar pessoas dos municipios sobre questGes de Meio Ambiente, acho que
devemos abarcar a vigildncia sanitaria porque a questdo é a mesma se a tabela pode ou ndo
ser aplicada a rigor e que a gente tenha uma representagdao estadual nesse Comité e que
esse Comité ao trabalhar também chame a sociedade civil, chame os advogados e as
pessoas que atuam nessa area do meio ambiente para dar opinido sobre esse aspecto. Essa
€ minha sugestdo.

A sugestdo do Jorge da FEPAM é que tenha um GT permanente para que a gente possa
continuamente estar avaliando as atividades, a licenca até pode ser discricionaria mas a
interpretacdo ndo, porque a atividade definida potencialmente poluidora é do CONSEMA,
ndo é do municipio nem do estado. Entdo acho que as sugestdes de orienta¢des elas tem
que ter padronizagdo, além disso fago questao de ressaltar as drea de conhecimento e
habilitagao divergentes, no licenciamento ambiental eu tenho profissionais da biologia, da

26



76.

77.

78.

79.

80.

engenharia e da geologia que sabem por exemplo o que é um tratamento de superficie, eu
ndo posso botar essa responsabilidade de uma profissdo legalmente habilitado para um
contador ou administrador, entdo a gente tem que separar os mundos e por isso que a
metodologia adotada pelo estado é, j4 que o enquadramento de CNAE e CODRAM nao é
perfeito eu tenho que sempre remeter ao CODRAM, eu ndo tenho que perguntar questdes
técnica para a pessoa que ta pedindo a formalizagao da pessoa juridica, eu tenho que fazer
os mundos conversarem, o mundo econdmico com o mundo ambiental, imagina sé o
contador responder uma questao de engenharia de seguranga do trabalho. Entao a gente
precisa ter uma padronizacdo e conversar em um grupo permanente continuo para ter um
entendimento que traga protecdo para os usuarios e para as atividades exercidas no Rio
Grande do Sul.

Magnum da SPGG concorda com o Jorge da FEPAM no sentido de que essa padronizacao do
estado traz seguranca até pela qualidade técnica do trabalho mas a gente tem que ter
sensibilidade porque a gente ndo esta lidando sé com executivo, muitas vezes o legislativo
dos municipios tem sua lei de liberdade econ6mica com uma tabela proépria, entdo, é
importante realmente fazer um trabalho de convencimento, porque muitas vezes a gente
ndo tem a competéncia, expedir um normativo do nosso Subcomité, podemos chegar no
mesmo problema que a gente ta combatendo na normativa do CGSIM nacional. Criar uma
normativa que daqui a pouco esta conflitando com a lei local, realmente é uma bandeira
interessante, mas que a gente deve levar muito mais no ambito orientativo do que impor
como se fosse uma norma total, até para evitar o que a gente justamente combateu ao fazer
as proprias tabelas em relacdo ao governo federal.

Fabiana do municipio de Venancio Aires comenta que os municipios temem muito a figura
do Ministério Publico em relacdo as questdes ambientais. Eu gostaria de sugerir que nesse
grupo de discussdes em relagdo as normas ambientais e sanitdrias, fosse chamado também
alguém do ministério publico que atue na drea para podermos ter uma harmonia em termo
de entendimentos.

A presidente Lauren entende ser importante a participagao do MP e da OAB, para contribuir
e também quanto a questdo da seguranga, porque realmente o municipio toda hora é
autuado e isso acaba com que o prefeito e secretdrios figuem com medo, e é normal. Assim
acho que vem para somar, para trazer seguranca juridica para o gestor, sendo um passo
evolutivo nas nossas decisdes.

O Secretario Executivo sugeriu a composicdao de um representante da OAB a JUCIS
providencia um representante do MP, a FAMURS indica oito representantes do municipio,
guatro do meio ambiente e quatro da vigilancia sanitdria, dois representantes da FEPAM e
dois representantes da vigilancia sanitaria. A proposta seria sair dessa pauta aqui com a
votacdo de um grupo de trabalho, mas é um grupo de trabalho que a grande maioria ndo
esta presente aqui.

Tomas representando o municipio de Porto Alegre acredita que esse grupo de trabalho teria
que ter pelo menos um encontro para Margo. O Jorge é quem prop0s a unificacdo, devendo
apresentar como seria essa ideia, Jorge é o técnico que mais entende disso e durante a
reunido todo esse pessoal viria para debater junto conosco.
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A presidente do Subcomité acha uma boa ideia trazer para a préxima reunido, o Jorge traz
uma apresentacdo, os convidados, o MP, a OAB e a gente conversa. Todos concordam? Esta
aprovado.

7.1 Cronograma

82.

82.

Presidente informou cronograma para 2023, iniciaria dia oito de margo, seis de junho, cinco
de setembro e cinco de dezembro, sempre nas tergas as 14 horas. Entretanto, a gente acha
gue de trés em trés meses é um tempo distante e o decreto prevé reunides extraordinarias
e ai como sugestdo seria no final de abril pois daria um espaco de quarenta e cinco dias
entre uma reunido e outra. Gostaria de ver com vocés se concordam.

O Tomas acha que deve ser mantida a reunido de trés em trés meses e fica combinado que
conforme os grupos de trabalho avancarem, pode ser combinado uma reunido
extraordinaria.

7.2 Forma de Assinatura das Atas

83.

84.

85.

86.

A Presidente chamou atencdo sobre as assinaturas das atas das reuniGes do Subcomité, em
gue passou a palavra para o Secretario Executivo.

Por sua vez, o Secretario Executivo informa que na ultima reunido tivemos uma dificuldade
muito grande nas assinaturas das atas, tentamos fazer ela de forma eletrénica, para quem
trabalho no PROA e tem assinatura eletrénica nao ficou tdo complexo, mas para quem nao
tem a gente ndo conseguiu as assinaturas. Teria que ter uma mescla de assinatura
digitalmente nao digitalmente e mesmo para assinar eletronicamente é dificil. Nés nao
temos regimento interno entdo por isso nds buscamos uma assinatura de todos os
presentes naquela reunido e de fato ndo conseguimos. Entdo nossa proposta é de que a
gente siga aqui pelo menos antes de ter um regimento interno uma metodologia parecida
com a que se usa em cooperativas, se elege uma comissao que assinara a ata e as outras
pessoas que quiserem assinar também podem mas a gente elege uma comissdo de trés ou
quatro pessoas. Se vocés concordarem a gente poderia voluntariar trés ou quatro pessoas
para assinar a ata, assina a Presidente, o Secretario e trés pessoas que se voluntariarem.

Coronel Alexandre acrescenta nessa sugestao mesmo abrindo o PROA com a ata, que pelo
menos a visualizagao a gente coloque um prazo para a manifestagao se ndo concordar com
aquela ata, entdo o PROA fica como o registro oficial e que aquela ata foi assinada por
aqueles que foram delegados mas fica visivel para os demais integrantes. Um probleminha
técnico, como foi iniciado com uma assinatura com certificagdo digital, nds ndo conseguimos
assinar, iniciar assinando com certificacdo digital, tranca as outras assinaturas.

Secretario Executivo informa que precisamos aprovar agora é quem se voluntaria a assinar a
ata. Seremos nos dois Presidente, e mais quatro pessoas, havendo candidaturas do Magnum
da SPGG, Coronel Alexandre do Corpo de Bombeiros e Michel do municipio de Rosane da
Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento.
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87. Por fim a Presidente Lauren indaga se os membros concordam que as reunides do
Subcomité sejam transmitidas no Youtube o que foi aquiescido por todos.

3 — Consideracgoes finais e encerramento da reuniao

A presidente agradeceu a presenga de todos, encerrando a reuniao.

4 — Encaminhamentos

4.1 Criagdao Grupos de Trabalho:

1) Regimento Interno e Revisdo das Resolugdes n.2 01 e 02 de 09 de margo de 2017;
2) Unificacdo das Tabelas de Risco;

3) MEI;

4) Tecnologia da Informacao;

4.2 Consulta aos desenvolvedores quanto a travas na viabilidade que impecam o registro de

sociedades que contenham o objeto social o exercicio da advocacia, cujo registro é exclusivo OAB/
RS.

4.3 Criacdo do Grupo de Trabalho referente a Obrigatoriedade das Tabelas Estaduais para
aplicacdo nos municipios, com apresentacdo do Jorge da FEPAM sobre o tema. Serdo convidados e
participardo desse Grupo: representante do Ministério Publico, indicado pela JucisRS; FAMURS
indica oito representantes dos municipios, quatro do Meio Ambiente e quatro da Vigilancia
Sanitaria; e representante da OAB/RS.

4.4 Assinatura das Atas do Subcomité: Leitura de todos os membros com prazo para manifestacao,
posteriormente sera assinado pela Presidente do Subcomité, Secretario Executivo, Magnum da
SPGG, Alexandre do Corpo de Bombeiros, Michel representando os municipios e Rosane da
Agricultura do Estado representando os demais membros.
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