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SESSAO PLENARIA DO DIA 14/06/2018
Ata n® 45/18

Aos quatorze dias do més de junho de dois mil e dezoito, as 10 horas, reuniu-se em /I/
Sessdo Plenaria, na sala do plenério, no prédio do Palacio do Comércio, localizada no

segundo andar da Sede da Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul, .
sita & Av. Julio de Castilhos, 120, nesta capital, o Colégio de vogais da JuciskRS, sob a
presidéncia do presidente em exercicio Vogal Zelio Hocsman, que saudou a todos os
presentes, em seguida informou que presidente ltacir Flores, se encontra em Curittba na
FENAJU, e o secretarioc Cleverton Signor em Camaqué na ACIC, seminario de
contabilidade e negécio, encerra-se as sessdes de turmas para dar inicio a sessao plenaria
do dia 14/06/2018, verificado o qudérum foi aberta a sessao. De imediato foi feita a leitura ¢
a discussao ata 44/18 de 12/06/2018, em regime de discussao e votagao foi aprovada
unanimidade. De imediato passou a andlise da correspondéncia remetida pelo Pod
Judiciario, a saber. SESSAO PLENARIA DO DIA 14-06-2018 PROTOCOLO N°
18/241.113-3 RECUPERACAO JUDICIAL EMPRESA:VALMORBIDA MATERIAIS DE
CONSTRUCAOQ E SUPERMERCADO LTDA — EPP NIRE : 4320535506-0 PROCESSO N°:@

110/1.17.0000276-1COMARCA: MARCELINO RAMOS/RS PROTOCOLO N° 18/241.111-7 .
RECUPERAGAO JUDICIAL EMPRESA: DIGITEL S/A INDUSTRIA ELETRONICA NIRE A/
4330002637-0 PROCESSO: 003/1.18.0003750-7 COMARCA: ALVORADA/RS
PROTOCOLO N° 18/234.221-2 PENHORA DE QUOTAS EMPRESA: BARBI COMERCIO
DE UTILIDADES LTDA NIRE : 4320457990-8 PROCESSO N° 010/1.12.0029150-6
COMARCA: CAXIAS DO SUL/RS PROTOCOLOQO N° 18/234.220-4 PENHORA DE QUOTAS
EMPRESA: CONSTRUTORA BASE SUL LTDA NIRE: 4320782546-2 PROCESSO:
001/1.14.0270174-9 COMARCA: PORTO ALEGRE/RS PROTOCOLO N° 18/239.540-5
INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA EMPRESA: ELAINE VARGAS COSTA &
CIA LTDA NIRE: 4320331521-4 PROCESSO N° 006/1.08.0001561-0 COMARCA:
CACHOEIRA DO SUL/RS PROTOCOLO N° 18/234.199-2 LEVANTAMENTO DE
INDISPONIBILIDADE EMPRESA: LEATHER BLUE COMERCIO DE COURO LTDA NIRE:
4320242584-9 PROCESSO: 095/1.02.0003437-3 COMARCA: ESTANCIA VELHA/RS
PROTOCOLO N° 18/234.197-6 LEVANTAMENTO DE INDISPONIBILIDADE EMPRESA:!
INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS SALTO DEZ LTDA NIRE: 4320173818-5
PROCESSO: 095/1.14.0001889-2 COMARCA: ESTANCIA VELHA/RS PROTOCOLO N°
18/239538-3 INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA EMPRWAQH-PN-@%
KLEIN S/A INDUSTRIA E COMERCIO NIRE 43300018%2 PROCESSO) ‘
019/1.05.0053980-4 COMARCA: NOVO HAMBURGO/RS PROTQCOLO N° 18/239.543-0
INDISPONIBILIDADE DE BENS™DA EMPRESA EMPRESﬁ:/C/ALCADOS STAR MIFHI ,
LTDA NIRE : 4320449776-6. /PROCESSO: 157/1.09.0004349-4 COMARCA: PA O/BE/RS 7
ROTOCOLO N° 18/239.541-3 LEVANT\MAMENTO DE IN‘6ISPONIBILI§' DE BENS DA /7’

EMPRESA EMPRESA: E F COMERCIO E REPRESENTACOER LTDA 7
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4320155981-7 PROCESSO: 157/1.03.0001955-0 COMARCA: PAROBE/RS
PROTOCOLO N° 18/239.539-1 INDISPONIBILIDADE DE BENS DA EMPRESA EMPRESA:

NORTH TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO LTDA — ME NIRE .. 4320704141-
1PROCESSO: 9000578-34.2016.8.21.0082/2018 COMARCA: ARVOREZINHA/RS. Em
seguida teremos o relato & cargo do vogal Ramon Ramos que passou a relatar.
“EMPRESA: MINERACAQ SERRA GERAL LTDA. EPP. NIRE: 43 20333140-6 PROTOCOLO

N° 15/281003-0 SENHOR PRESIDENTE: Submeto a apreciac@o deste Colégio de %
Vogais o processo administrativo supra referido intentando pelo sdécio Leandro Lima

da Silva, o gqudl visa a refificagdo da 8° alteragcdo e a ratificagcdo da 99 ou o
cancelamento de ambas, sob o fundamento de que realizou com o Sr. Edarte
Danelon, negdcio juridico, representado pelo Instrumento Particular de Cessdo
Onerosa de Transferéncia de Cotas Sociais e Qutras Avencas, mas que o
adqguirente ndo adimpliu o confrato, e ainda promoveu as referidas alteracdes
contratuais nesta Casa, retirando-o da sociedade, sem a anuéncia do requerente,

sendo, portanto, os atos nulos. Alegou que as alteracdes contratuais foram
procedidas em desacordo com a legislacdo pertinente, requerendo a rehfrcoc;q

e ratificagcdo das alteracdes, respecltivamente, ou, alternativamente,
cancelamento dos atos pela nulidade. Juntou documentos que en’rend|o
pertinentes ao deslinde deste expediente. Em seguida, Leandro peticionou nos

autos ratificando a inicial, requerendo, por fim, a emissdo de certiddo narratéria d

todo o histérico da referida empresa. Em novo petitério, Leandro novament \1
ratificou a inicial e a peticdo posterior, e requereu a procedéncia do pedido inici
juntando nova documentagdo acerca de demandas judiciais envolvendo OE
partes. Infimada a Mineracdo Serra Geral veio aos autos, tempestivamente,
alegando, em resumo, que houve um desentendimento comercial entre Leandro
(cedente) e Edarte (cessiondrio), gue culminou com © djuizamento de diversas
acoes por parte de Leandro, e que, ou foram julgadas improcedentes, ou extintas
sem resolucdo de mérito. Alegou ainda, nulidade no presente expediente, por ter
sido profocolado “indevidamente e extemporaneamente”, pois protocolizado /
diretamente com a assessoria juridica da Jucergs (hoje JuciskS), € ndo no setor de }7/
protocolo; que fora intimado para Reunido no Setor de Recursos, onde seriam
tratados assuntos de interesse das partes, mas que ndo foi apresentada a peticdo
inicial que deu origem ao processo administrativo; ainda, “pré - julgamento” da
assessoria juridica; seguiu referindo auséncia de fundamentagaoe no “ato que abre

0 Processo Administrativo™; além de que “exfrapolou no pedide-dd parfe, poi em
nenhum momento © requerente solicitou ou c:f;rmou gue o afo arguivado
desobedeceu as prescricbes legais, tampouco requereu a anuvlagcag’ do
pedido”.Seguiu, alegando auséncia de juntada” nos autos dos processgs que
originaram as alteracoes contratyais da refendo empresa, o que-mpossipilitou a
realizagdo da defesa, uma vez due “ndo poede concluir o qu qucus ormos/
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foram infringidas, bem como quem infringiu as respectivas normas.”. Culminou com

o pedido de nulidade do presente expediente, por ter sido instaurado
iregularmente. Juntou vasta documentagdo, basicamente pegas e informagdes
processuais envolvendo as partes. Fora certificado pela DivisGo de Recursos gue

todos os sécios foram infimados, uns pessoalmente, outros por edital, deixando
franscorrer 0s prazos em branco. A Assessoria Juridica em seu turno, se manifestou

em um largo arrazoado, enfrentando a admissibilidade, com énfase para o prazo %
prescricional de impugnagdes de atos administrativos arquivados; as
particularidades do caso, com énfase para as iregularidades nos arquivamentos;
discorreu sobre o mérito, concluindo com o encontro de varias iregularidades nos .
atos em apreco, porém, impossiveis de serem anuladas nesta esfera, pois operados

os efeitos da prescricdo. Foi designado este Vogal para apreciag&o, parecer e

relato neste Plendrio. Em andlise do expediente por este Vogal, baixei o feito em
diligéncia, determinando que fossem trazidas copias autenticadas e certidoes
narratérias de todas as decisdes judiciais envolvendo o objeto desta demanda.
requerente foi intimado, porem, de forma equivocada, solicitou a certfid
narratdria dos atos perante esta Junta, deixando de atender & solicitagcdo deste
Vogal. Posteriormente, apresentou memoriais rafificando todos os petitorios
anteriormente apresentados. Ainda, o requerente veio aos autos juntar certiddes
narratdrias dos referidos processos. Pela derradeira vez, o requerente peticio )
anunciando “fato novo”, consistente em um instrumento particular de cessdo % -
onerosa e transferéncia de cotas e outras avencas, mas gque em nada altera ol
objeto da demanda. E o relatério. Passo as razdes do_ voto. O presente expediente
& complexo e merece total atengdo, pois deflagra irregularidades no
arguivamento de atos, e fambém, obriga-nos a preservar direitos de terceiros de
boa-fé. Antes de adentrarmos no mérito da demanda, cabe contextualizar ¢
evolucdo societdria da empresa em aprego, € algumas parficularidades: A
empresa fora fundada pelos sécios Mario, Mdrio JUnior, Rita, Aretusa e Julio, em
agosto de 1996, a primeira alteragdo ocorreu em junho del997, quando Mdario
vendeu suas cotas para Mdario Junior, permanecendo ao demais sOcios; a segunda
alteragdo foi promovida em novembro de 1997, permanecendo os antigos socios e
ingressando Rudemar, Edarte e Leandro; a terceira alteragdo se deu em dezembro
de 1997 e nGo alterou o quadro societdario; a quarta alteragdo ocorreu em agosto
de 1999, onde se retiraram da sociedade Mdario Jonior, Rita & Aretusq,
permanecendo os sécios Edarte, Rudemar, Leandro e Julio; a quinta alteragcao
ocorrida em outubro de 2000 ndo alterou o quadro; IRREGULARIDADESNGS
ARQUIVAMENTOS Até aqui nenhuma irregularidad constatou, tanto n<;>
constituicGo como nas alteracdes contfratuais~drquivadas, porém, na sext
alteragdo fora extinto o ndato\de administrgdor e eleitos outros, s M N ’ricigéej
convocagdo mc asse (bleic de\que frata a cldusula 8° do Contrat cial e 0
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art. 1.152, §3° do Codigo Civil, infringindo, assim, o art. 1.072 e seus pardagrafos do
Cédigo Civil, uma vez que a referida alteragcdo se deu sem a anuéncia do sécio
Leandro. Chegamos a séfima alteragdo, datada de outubro de 2003, onde, mais
uma vez, ndo foi respeitada a convocacdo de assembleia e nGo compareceu a
totalidade dos socios, tendo se retirado da sociedade o sécio Julio, vendendo
para os sécios Edarte e Pedro, novamente formalizada alteragdo sem a anuéncia
do sécio Leandro. A oitava alteragdo, objeto do presente expediente, j& vem %
viciada na sua origem, pois precedida de duas alteracées iregulares e renovd
outras iregularidades, a se destacar: “sécios que representam 100% do capital
social da empresa MINERACAQ SERRA GERAL LTDA., {...). tendo em vista que os
25% do capital social que perfenciam ao sécio LEANDRO LIMA DA SILVA (...} foram
fransferidos ao socio EDARTE DANELON, conforme cldusula terceira e termo de
cessdo e fransferéncia de quotas em anexo, e sob a tutela da decisdo judicial
oriunda da a¢do que framita perante a 07° Vara Civel de Porto Alegre/RS sob n°
1050121890-8, que considera ter sido excluido o mesmo da sociedade desde
data do contrato de cess@o e transferéncia de coftas sociais, cuja copia autént
segue anexo {..}" E nesta alterag¢do, retiram o sécio Leandro, transferindo
cedendo suas cotas ao sécio Edarte, sem que Leandro, mais uma vez, firmasse a
referida alteracdo. Ainda, em que pese a referéncia de transferéncia das quotas /
de Leandro para Edarte, estas ndo sdo incorporadas nas cotas de Edarte _d
quando, no mesmo ato, Edarte vende suas cotas para Renato, vende somente a ‘
cotas a que era proprietdrio anteriormente, permanecendo Leandro no quadro de
quotas sociais. A empresa promove a nona alteragdo contratual, também objeto
do presente expediente, constando no pre@mbulo apenas os sécios Rudemar,
Renato e Pedro, informando serem os representanies de 100% do capital social,
ocorre que no corpo da alteracdo, fazem referéncia que Leandro ainda é
proprietario de 25%, mas que fora fransferida a Edarte na oitava alteracdo, e
agora, acabam transferindo de fato, as cotas de Leandro para Renato, mais uma
vez, sem a anuéncia de Leandro. Juntam o instrumento particular de cessao
onerosa e fransferéncia de cotas socicis e outras aveng¢as entabulada entre
Leandro e Edarte. No referido instrumento, consta na cldusula terceira a forma de
transferéncia das referidas cotas, in verbis: "A efetiva transferéncia de cotas sociais a
¢

adquiridas neste ato pelo Cessionario se daré mediante a respectiva Alteragdo do Conltrato
Social da Interveniente Anuente empresa MINERACAO SERRA GERAL LTDA., e seré
efetivada no prazo de 30 dias a contar da firmatura deste instrumento, devendo ser
executados por ambas as partes contraentes, e demais socios ligados ao quadro

societério, todos os atos e atituges tendentes a tal desid;m/.gﬂf(ma

firmatura deste pacto, se péo efdtivada a transferéncia no.prazo pactuado das cotas pela
vontade de ambas as partes, esta podera ser efetivada a(qualquer tempo, mas ficara isento

ele que manifestar sua vontade de ~exgcutar a.
a alteracdo transfere cotas pdr ceirgs
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pPessoas, que ingressam na sociedade; apds, € protocolizado enquadramento de
EPP; alterado nome, aprovado balancgo, e alterada a sede, dentre outras avencas,
todas realizadas por terceiros que ndo participaram das iregularidades
promovidas pelos anfigos sécios. Pontuadas estdo as iregularidades nos
arquivamentos, nos cabe, em seguida, enfrentarmos a tese do requerente
Leandro, e para isto, necessdrio estabelecer se os atos praticados sdo nulos,
anuldveis, ou inexistentes, para, apds, adentrarmos, propriamente dito, na solugdo
da demanda. Em que pese o conhecimento notdrio dos Colegas acerca do tema,
me cumpre definir a diferenca entre ato nulo, anuldvel e inexistente, sem este
Vogal ter qualguer premissa de esgotar a matéria, mas sim para justificar e
fundamentar o posicionamento tomado ao final do voto. Pois bem, ato nulo, esta
previsto em nosso Cédigo Civil em seu art. 166, in verbis: * E nulo o negdcio juridico
quando: | — celebrado por pessoa absolutamente incapaz; Il — foi ilicito, impossivel ou
indeterminavel o seu objeto; |l — ¢ motivo determinante, comum a ambas as partes, for
ilicito; 1V — nao revestir a forma prescrita em lei; V — for preterida alguma solenidade que a
lei considere essencial para a sua validade; VI — tiver por objetivo fraudar lei imperativa; VI
—~ a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhne a pratica, sem cominar sango.
ainda, o artigo 162 do mesmo normo’rlzodor civilista, auxilia na construcdo do
conceito de ato nulo, quando ensina que "o negdécio juridico nulo ndo é suscetivel de
confirmagdo, nem convalesce pelo discurso do tempo". cio Mdrio da Silva Perelr
(Instituicdes de Direito Civil, 4% ed., I, n° 111, p. 553} ensina que: "0 decreto;udr
nulidade produz efeitos ex tunc, mdo alcangar a declaragdo da vontade no momenh
mesmo da emissdo. E nem a vontade das partes nem o decurso do tempo pode sanar a
iregularidade.” Ou seja, apds declarada a nulidade, volta-se a situagcdo anterior ao
momento de pactuacdo do ato anulado, eliminando todos os resquicios de
existéncia. E como se o ato nunca tivesse existido. Notadamente, temos também,
gue o ato nulo atinge interesse publico, pode ser suscitado por qualquer pessoaq,
ndo é passivel de ratificacdo, e em regra, produz efeitos ex tunc, além de poder
ser reconhecido a qualquer tempo, sendo ele imprescritivel. J& na definicdo de ato
anuldavel, o art. 171 do Coédigo Civil define que: “Além dos casos expressamente
declarados na lei, é anulédvel o negdécio juridico: | — por incapacidade relativa do agente; If —
por vicio resultante de erro, dolo, coagdo, estado de perigo, lesGo ou fraude contra
credores. Ainda, o art. 172 do mesmo diploma nos revela: "O negocio anulavel pode
ser confirmado pelas partes, salvo direito de terceiro.” Qbservem, que o ato anuldavel
ele é restrito as partes interessadas, e somente elas podem se pronunciar
confrarias, requerendo a declaragdo, sendo, assim, de inferesse particular,
podendo ser ratificado pelo agente, ou seja, o ato € invdlido, mas-permite, que-se
as partes assim decidirem, podem ratificar o ato e_ele”Segue produzindo oy
mesmos efeitos.Orlande~Gomes (Introdugdo ao~Direito Civil, 3% ed., p. 435)
dispde:" O negécio anufavel produz efeitos até ser’anulado. Ndo nasce morto,(coms o-
negdécio nulc)/sisua aﬁulag:ao 189 for promovida pélo interessado, prg\a/’ya a efipécia do
Y A
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ato valido. Para que seus efeitos sejam paralisados, ha a necessidade de uma sentenca
resciséria.”" Qutro fator importante é que o ato anuldvel produz efeitos ex nunc, ou

seja, sua validade retroage abarcando os atos j& praticados. Existem diferencas
bdsicas entre os dois institutos e briihantemente renomados civilistas positivaram tal
matéria. Eduardo Espindola (Sistema do Direito Civil Brasileiro, 4° ed, v.ll, p.307), in
verbis:" Os atos nulos sdo aparentemente negécios juridicos, mas falta-lhes a esséncia, e a
declara¢do de vontade de que provém, considera-se, em regra, como ndo tendo sido feita;

a sua invalidade é também absoluta e insanavel. Os atos anulaveis conservam o seu valor %
enquanto ndo € pronunciada a invalidade e até entdo, apesar do vicio constitutivo, e se
considera a declara¢do de vontade existente como fato juridico” Silvio Rodrigues {Direito

Civil I, n® 136, p. 318):"0 ato nulo ndo produz qualquer efeito, pois quod nullum est nuflum
effectum producit.. (que ndo héd nenhum efeito) enquanto que, contrariamente, o ato C
anulavel produz todos os efeitos até ser julgado por sentenca. (..) De modo que, a&
comparando as duas espécies, vé-se que a nulidade é automatica, ela emana da vontade

do legislador, enquanto a anulabilidade depende da sentenga e emana da vontade do juiz,

a pedido do prejudicado.” Assim, definida estd a diferenciagcdo entre ambos os
institutos, passando a definicdo de ato inexistente, o qual, em um momento f
suscitado pelo requerente, devendo, também, ser enfrentado. O ato inexistentes

pela simplicidade do conceito, ndo necessita maior argumentagdo em sug
construgcdo, uma vez que € o ato gue ndo relne os elementos essenciais para j-
figurar no mundo juridico. Em que pese a simplicidade, cito PONTES DE MIRAN
para definir o ato inexistente: “"o conceito de negdcio juridico inexistente ou de atd
juridico stricto sensu inexistente & meta-juridico; ndo € mais do que o enunciado da nao-
juridicizacao do ato" Assim, define-se © conceito de ato inexistente como sendo um
fendbmeno natural ou cuitural que ndo produz nexo de incidéncia no ordenamento
juridico positivado. Apenas a titulo de ilustracdo, seria o casamento na festa de
Sao Jodo, que & redlizado, mas ndo produz qualquer efeitc no mundo juridico.
Apds a diferenciacdo dos atos juridicos, sem maiores esforcos, tenho que as
alteragcoes contratuais iregulares que pretende o requerente, ver desarquivadas,
sGo anulaveis, e me explico. As alteracdes contratuais vieram a esta Casa
esteadas em um Instrumento Particular de Cess@do Onerosa e Transferéncia de
Cotas Sociais e Qutras Avencas vdlido e regular. Analisando o referido documento
se vislumbra que as partes sdo capazes, o objeto € licito, possivel e determinado, o
molivo determinante ¢ licito, estd revestido de forma prescrita em lei, ndo
necessita de nenhuma solenidade antecessora essencial e ndo hd lei que o
declare nulo, cumprindo assim, todas as exigéncias estabelecidas no Codigo Civil.
Neste viés, definido estd que os atos reclamados pelo requerente—sac anuldvels,
passando entdo, para }oqélise dos prazos para cancefar tais atos. O caso em
apreco nos permite visilUmbrar por duas vias: o prazé para o requerente se insurgir
com o orquivcmen’rc?_/do ato\e o prazo para OfﬁcisRS rever seus atos de §ficio. A
legislacdo g norTe,la a odm%n\lsrroc;ao publical bem como o regis’r\r%do comércio
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assim dispde sobre o tema: - Lei 9.784/99 {Lei que regula o processo administrativo

no dmbito da Administragcdo Publica Federal) em seu art. 59“Salvo disposigdo legal
especifica, é de dez dias o prazo para interposicdo de recurso administrativo, contado a

partir da ciéncia ou divulgagéo oficial da decisdo recorrida.” - Lei 8934/94 (Lei que regula

o Registro Publico de Empresas Mercantis) em seu art. 50 “Todos os recursos previstos

nesta lei deverdo ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias dteis, cuja fluéncia comega na

data da intimagédo da parte ou da publicagdo do ato no 6rgéo oficial de publicidade da junta
comercial.” Decreto 1800/96 [Decreto que dispde sobre o Registro Publico de %’
Empresas Mercantis) em seu art. 74 “O prazo para a interposicdo dos recursos é de dez

dias dteis, cuja fluéncia se inicia no primeiro dia util subsequente ao da data da ciéncia pelo
interessado ou da publicagdo do despacho.” Notadamente, conforme podemaos auferir

pelas legislacdes acima, o requerente tinha o praze de 10 dias para protocollzor
perante esta Casa o presente expediente, porém, somente o fez em 12.08.2015

estando, completamente a destempo, visto que j& no distante ano de 2007
pleiteava demanda onde informava que havia sido procedida a alteragdo
contratual, ou seja, desde 2007, ao menos, |G era conhecedor, sendo este o mar

inicial na contagem do prazo. Me socorro do parecer da Assessoria Juridica, o qu
comungo, in verbis: “De pronto, por estarem desatendidos os pressupostos exigidos na

Lei 9.784/99, Lei 8.934/94, no Decreto n° 1.800/96 e na IN DREI n°® 8/2013, no que se

refere ao prazo para impugnag¢do de atos administrativos arquivados, destaco s r
intempestiva, no dmbito deste Orgdo de Registro, a impugnagéo pretendida.” EV|d

pois, que o presente expediente estd prescrito, na &otica do prazo poro
requerente reclamar o desarquivamento do ato, pois se passaram cerca de 0|T

anos, entre o conhecimento do fato e a protocolizacdo da revisGo. Passo, entdo,

para a andlise do prazo para a Administragcdo rever seus atos, de oficio. O tema

em aprego esta sendo amplamente abordado neste Colegiado e seguidamente

vem a pauta, ndo tendo, contudo, firmado posicdo undnime, que pudesse agora
aplicd-la, contudo, me a apoic no brilhante julgado da lavra do Eminente Colega

Tiago Machado, aproveitando para |he parabenizar, quando dos Relatos dos
Processos n® 11/141734-1 e 17/108502-7 datados de 03.05.2018: "DO PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE A ADMINISTRAGAO REVISE ATOS ANULAVEIS: Nao ha

davida de que a Administragdo Publica possa revogar seus atos. Tal entendimento resta
consolidado, inclusive, em simulas do STF, nestes termos: Simula 346: A Administragéo

Plblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. Sumula 473: A administracao

pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, )
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciaco judicial.
Entretanto, este plenario, de forma contumaz, em inUmeros julgﬁdos em reconhecido
aplicabilidade, como limitador-d& diteito de rever seu atos, do.art. 54 da Lei 9.784/99 como
limite temporal da anulag;ao/de seu%&;tos O art. 54, est?;érece in verbis: Art. 54. O direito/ —
da Admmastragao-di anular os atos a@dministrativos de

-. Aven‘d‘afluho de Castihos 120, Centro - Porto Alegre RS. CEP 80030-130. \
Fones: Geral 31 \321 -7500, FAX ) 3216-¥555 Atendlmemo ﬁ1g321§f7502 (51) 3216-7504/(61), 32 \ w
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os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. Como € cedico, a citada legislagcao regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal. Entretanto, o Superlor Tribunal de Justica
entende pela sua aplicagéo subsidiaria aos Estados e Municipios'. O Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, de forma reiterada, tem aplicado a referida legislagao.
Vejamos um exemplo: Ementa: APELACAO. PREVIDENCIA PUBLICA. PENSAQ POR
MORTE. REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO. DECADEN(}IA ADMINISTRATIVA.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LE! FEDERAL N. 9.784/1999. E cabivel a aplicagido
subsidiaria da Lei Federal n° 9.784/99 a Administracao Publica Estadual ou Municipal
em virtude da auséncia de legislacao especifica acerca da decadéncia. Precedentes
do STJ. Reconhecimento da decadéncia do direito da Administragéo de revisar o valor do
beneficio concedido nos termos do art. 54 da Lei Federal n° 9.784/1999. Caso em que
entre a data do inicio do recebimento indevido e a data da publicagdo do ato que alterou :
seus valores transcorreram mais de cinco anos, nao tendo sido comprovada a ma-fé do
destinatario do ato pelo PREVIMPA e nao se admitindo a suspensdo nem a interrup¢ao do
lapso por forga do art. 207 do Cédigo Civil. Precedentes do STJ e desta Corte. APELACAQ
PROVIDA. UNANIME. (Apelagédo Civel N° 70041285685, Vigésima Segunda Camara Civel
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 16/06/2011
Consequentemente, a administragdo publica, com base no principio da legalidade, esta
adstrita a anular seus atos dentro do prazo de 5 anos. No caso, verifica-se que o ato
administrativo que se pretende ver anulado por esta Junta Comermal j& conta com mais de—
16 anos, situagdo que objetivamente resta enquadra na hipdtese Iegal do art. 54 da\%
Federal n® 9.784/99, em evidente subsunc¢ac do fato a norma. Nao € outro, senéo este
entendimento do Superior Tribunal de Justica, que em recente julgado entendeu o que
segue: RECURSO ESPECIAL N° 1.489.052 - RN (2014/0273217-7)RELATOR : MINISTR
HUMBERTO MARTINS RECORRENTE : UNIAQ..) ADMINISTRATIVO. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E DE PENSAO DE ANISTIADOS POLITICOS. PROCESSUAL CIVIL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. CONDICAO DE ANISTIADO. REVISAO DE ANISTIA
CONCEDIDA COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE
ANULACAO. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A
CARACTERIZACAQO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA
LEl 9.784/99. DECISAQO NO MESMO SENTIDO QUE A JURISPRpDENCIA DO STJ. };
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.DECISAQ Vistos. Cuida-se
de recurso especial interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, inciso I, alinea
"a", da Constituigdo Federal, contra acdrdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5a
Regrao assim ementado (fl. 406/407, e-STJ):"DIREITO ADMINISTRATIVO~ANUD!((;

ATO ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU A CONDIQAO DEANISTIADO POLITIC?
DO DEMANDANTE. DECADENCIA-BQ DIREITO AAl;I'@TUTELA CONFIGURAQAO/

O autor/apelado foi declarado amstlado\pohtlco pela-Partaria n° 104, de 14 de Ja ,|ro de
2004, do Ministerio da Justiga. Por sua véz, o processo administrativo de revisao d glcaw

/
(£
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da concessao de anistia foi instaurado em 09 de julho de 2012, ou seja, mais de 08 anos
apds o ato concessoério. 2. A Administragao Pablica possui o prazo de 05 (cinco) anos
para anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
beneficiarios de boa-fé, nos termos do art. 54, da Lei n.° 9.784/99. (...) Por outro lado,
vé-se que a decisdo recorrida formou-se no mesmo sentido da jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica, que o prazo para a administragdo publica anular os atos
administrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus destinatarios, ressalvada ma-fé
do beneficiario, & de cinco anos, sendo vejamos: "MANDADO DE SEGURANCA. REVISAQO
DE ANISTIA CONCEDIDA COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA
DO ATO DE ANULAGAO. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A
CARACTERIZACAO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA
LEI 9.784/99. MATERIA EXAMINAVEL NA VIA MANDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 8° DA
CF/88. VIOLAGAO REFLEXA. PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A
Constituicdo Federal, no § 5° do seu art. 37, previu que "A lei estabelecera os prazos de
prescrigéo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”. De igual modo,
por compreensao extensiva,_incumbe a lei a determinacdo de prazo de decadéncia
guando desta se tratar, conforme sobreveio no art. 54, §§ 1° e 2° da Lei 9.784/99, gue
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. 2. Nao
incide a ressalva inscrita na parte final do caput do art. 54 da 9.784/99, pois nio se

#

fala, em_momento algum, na ocorréncia de ma-fé, vicio que nao pode ser presumidp. ., -

3. (...) 11. Nao se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentidof/ €

que situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo simples ™
q:

autos. 4. O ato de impugnacgao a valigade, para obstar o prazo decadencial, dev& a) ser .~ '

transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99. (...) 14. Seguranca
concedida para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria anistiadora. Custas ex
lege. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos da Sumula 105/STJ" (MS
18.606/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérdao Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 10/04/2013, DJe 28/06/2013) (...) Em sintese, bem
se vé que a questdo da decadéncia, relacionada com a legislagdo federal de regéncia, ja
foi devidamente apreciada no colegiado da Primeira Secdo. Neste sentido:
"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA DE MILITAR. ANULACAO
APOS TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL. PREVIA MEDIDA DE IMPUGNAGAO
DA VALIDADE DO ATO CONCESSIVO. DESCARACTERIZACAO. MA-FE DO
BENEFICIARIO NAO DEMONSTRADA. DECADENCIA CONFIGURADA. 1. 'A revisao das
portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, o qual fixa em cinco anos o direito da Administragao
Pablica de anular os atos administrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus
destinatarios. Precedentes do STF' (MS 15.706/DF, Primeira Sec¢ado, Rel Mi astro
Meira, Dje 11.5.2011) 3. Ultrapassado o prazo quinquenal para—anulagdo do \ato
administrativo, a decadéncia somente podera ser decre/:s?e demonstrada a ma-f¢ do

administrado (art. 54, caput, in fine, da Lei 9.784/1999), ue nao se verifica no casd dos

raticado peﬂoridade competente;\b) possuir caréter especifico e | yiﬁa , € c)

{

{,

{5 6-7506
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conter notificacdo ac administrado. Inteligéncia do art. 54, § 2° da Lei 9.784/1999. 5.
Seguranga concedida para restabelecer a anistia. (MS 18.608/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Segao, julgado em 22.5.2013, DJe 5.6.2013.) (...} Ante o exposto, com
fundamento no art. 557, caput, do CPC, nao conhego do recurso especial. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2014. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Para fins de conhecimento, ¢ tema, atualmente, encontra-se em repercussao geral e vai
ser decidido pelo Supremo Tribunal Federal, fruto do RE 817338 — Recurso Extraordinario,
mas especificamente se é facuitado a Administragao Publica o direito de anular um ato
administrativo mesmo depois de decorrido o prazo decadencial previsto na Lei 9.784/1999,
caso seja constatada manifesta inconstitucionalidade. Nesse sentido, verifica-se que
na andlise exercida pelos tribunais superiores, ndo se questiona acerca de ato nuio ou
anulavel, mas sim acerca da existéncia de ma-fe, que decorre do préprio texto do art. 54 da
Lei 9.784/99 e a questdo da inconstitucionalidade, como se vé&, agora, em Repercussao
Geral. Consequentemente, a aplicagdo mais adequada ao caso concreto, é o
reconhecimento da decadéncia do direito desta Junta Comercial rever o respectivo ato,
restando o ato convalidado de forma tacita.” Assim, notadamente, decaido estd o
prazo para esta Casa rever o ato em apreco, uma vez que os atos fora
praticados em 2002 e 2003, ou seja hd mais de 15 anos. Destaco que tomei
precaucdo de analisar os prazos prescricional e decadencial, hgja vista @

alegacdo do requerente dos atos serem nulo, anuldvel ou inexistente, em que /

Cumpre referir, que deixo de adentrar no mérito propriamente dito, e fambém

N

pese ndo se confundirem os trés institutos em suas caracteristicas essena}s. -

referir as decisdes judiciais constantes no feito, pois o dever de uma Juntal
Comercial é, em Ultima andlise, exclusivamente, se ater ao Registro do Comeércio, e
o pano de fundo deste expediente foge em muito de sua competéncia. Desta
forma, estou indeferindo o pedido do requerente, mantendo os arquivamentos.
Recomendo que seja expedida certiddo narratéria de todo os atos arquivados
pela referida empresa, bem como deste expediente, com énfase para as
iregularidades deflagradas pela Assessoria Juridica e por este Vogal, por ter sido
requerido pela parte. A consideracdo de Vossas Senhorias. Porto Alegre, 4 de
junho de 2018. Ramon Ramos, Vogal da é° Turma . Com palavra o advogado
Robinson Enio Cloth, para sustentagdo oral, que em seguida sauda a todos e
informa que estd aqui ndo sO para fazer a defesa mais para esclarecer as
peculiaridades desse caso, coloco aqui a questdo que me fraz essa casa tive uma
surpresa muito grande quando me deparei com uma situagdo de processos em
andamento onde foi citado pelo vogal varias sentencas e ndo julgamento do
mérito das questdes e me cologuei a frente do desemborcodor Volter para
entender o ele quis dizer, ndo f0| cumprldo oS termos emoo
executado o conirato porgue
confro’ro logo prazo sé sefia possi

ucEBS enidéﬂuno-de’ Castilnhs 120, Centr
Fones: Gefal -.{51) 3216,7500, FAX - (51} 3216-7555. Atendime
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contrafos seriam que ambas as parfes teriam que fazer transferéncia das cotas,
estd casa permitiv as transferéncias das quotas sem assinaturas dos sdcios sendo
que isso € um patriménio, isso mexe com vida das pessoas e hoje meu cliente estd
margem da sociedade devido essa situacdo que se constituiv nessa Junta
Comercial, ndo vejo como esses vogais aqui hoje poderdo admitir estd situacdo e
quando vogal com muito presteza fez seu relato tenho que colocar uma aspa nas
questoes gue ele apontou eu ndo estou pedindo anulagdo dos atos e sim ato
inexistente porque ndo existiv assinatura do meu cliente ndo foi cumprido requisitos
legais nessa casa para as transferéncias, se for admitida essa situacdo serd uma
Marca pard essa casa que ndo poderd ser apagada. A guestdo é se seria um ato
nulo ou ato inexistente e 0 que me fraz mais tranquilidade nesta questdo e que
essa casa ndo tiver possibilidade de verificar essas irregularidades ird causar uma
guestao muito grave a esta casa e a pessoas que ndo tem nada a ver com isso
porque ndo fizeram isso que € meu cliente. Peco ato inexistente e ndo ato nulo,
pois ato inexistente ndo existe no mundo juridico e por isso  peco provimento do
meu recurso e espero ter esclarecido algumas partes. Em seguida com a palavra
a assessora juridica Dra Inés Antunes, comunica antes do voto ser proferido pelo
vogal Ramon Ramos existe possibilidade de requerer vistas desses documentos,
caso algum de vocés pedirem vistas nds marcamos outra data para julgamento, e
dait fica a critério de vocés e informa que a certid@o j& foi solicitada mas estava
aguardando uma decisdo plendria e que vai sair essa semana e informa que por
unanimidade seguimos o voto do relator, em seguida o Presidente em exercicio
Zelio Hocsman, passa para social, ndo havendo nada a declarar, perguntg se
alguém mais quer a palavra ndo havendo ninguém encerra a sessdo plendria gaqra
dar inicio as sessdes de turmas.

/ [l
o *- ZELIO HmAN

Presidente em Exercicio

B
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Vogal

M SSOTT
Vogal

c1s 6&:&@ Ulio de Castilhos 120 xgentro - Porto Alegre RS. CEP §0030-139.
Funes Geral - 7500 - (51) 3216-7555. Aterjjjmmn "'I' 1) 3216-7502, (51) 3216-75p4, (51 3216-7506
Wle £ ‘e /—




Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econgémico Ciéncia'e Tecnologia.

Junta Comercial, Industrial e Servigos
t

/ .
MARIA PIA RODRIGUES RAMON RAMO
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Vogal | Vogal .
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Vogal t
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Vogal
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Vogal
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Vogal
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